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SANTRAUKA

Prof. habil. dr. Vincentas Dienys
Profesinio mokymo metodikos centras

Pagrindiné atsakomybé uz profesinio mokymo politikos formavima Lietuvoje deleguota
Svietimo ir mokslo ministerijai. Iki 2008 m. profesinio mokymo politikos igyvendinimas
buvo padalintas tarp dvejy ministerijy: Svietimo ir mokslo ministerija buvo atsakinga uz
pirminj profesini mokyma, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — uz tgstini profesini
mokyma. Tokio atsakomybés pasidalinimo rezultatas - du profesinio mokymo teikéju
tinklai. Profesinés mokyklos, biidamos Svietimo ir mokslo ministerijos pavaldume,
pagrindini démesj skyré pirminiam profesiniam mokymui, o darbo rinkos mokymo centrai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdé suaugusiyju mokyma. 2007 m. LR
Seimo patvirtinta nauja Profesinio mokymo istatymo redakcija sudaré prielaidas didinti
mokymo visg gyvenima efektyvuma apjungiant du teikéjy tinklus | viena, uz kuri
pagrindiné atsakomybé tekty Svietimo ir mokslo ministerijai. Siuo metu yra vykdomas
apjungimo procesas.

Ataskaitoje pateiktos keturios apzvalgos apie 2004-2009 m. laikotarpiu Lietuvoje atliktus
tyrimus, skirtus profesinio mokymo ir uZimtumo problemoms nagrinéti. Dviejy apzvalgy
temas (Profesinio mokymo nauda; Profesinis rengimas ir darbo jégos migracija ir
mobilumas) pasiiilé Europos profesinio mokymo plétotés centras (CEDFOP). Kitos dvi
temos (Profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéju veiklos efektyvumas ir kokybés
uztikrinimas bei Rizikos grupés darbo rinkoje) buvo atrinktos po konsultacijy su
CEDEFOP informacijos ir ziniy tinklo ReferNet Lietuva nariais. IS pateiktos medziagos
seka, kad didziaja dalj tyrimy atliko trys institucijos — Darbo ir socialiniy tyrimy institutas,
Viesosios politikos ir vadybos institutas it Vytauto DidZiojo universitetas. Dalis tyrimy yra
atlikti Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijy ar kity valstybés
institucijuy uzsakymu. Jie dazniausiai yra taikomojo pobiidzio ir paprastai iforminami kaip
ataskaitos uzsakovui. Tyrimy rezultatai paprastai panaudojami profesinio mokymo ir
uzimtumo politikai formuoti bei profesinio mokymo procesui tobulinti. Nemazai tyrimy
taip pat inicijuoja universitetai. Juose papratai nagrin¢jamos bendresnio pobiudzio
mokslinés problemos ir tyrimy rezultatai skelbiami viesai, atspausdinant juos moksliniuose
zurnaluose, arba panaudojami daktaro disertacijoms parengti.

Apzvalgose naudojamas terminas darbo rinkos mokymas. Tai mokymas pagal formaliasias
profesinio mokymo programas, naudojamas mokant bedarbius arba dirbanciuosius,
siekianCius igyti nauja arba patobulinti turima kvalifikacija. Mokymas pagal Sias
programas, jeigu mokomasi visa diena, trunka maziau kaip vienerius metus.

Tyrimuose tema ,,Profesinio mokymo nauda“ pagrindinis démesys buvo skirtas
socialiniam, darbo rinkos ir ekonominiam profesinio mokymo efektams bei profesinio
mokymo kokybei nagrinéti. Didzioji dalis apraSyty tyrimy remiasi bedarbiy, lankiusiy
profesinio mokymo kursus, integracijos i darbo rinka stebésena. Parodyta, kad profesinis
mokymas padeda mazinti nedarba ir didinti gyventoju uZimtuma, teigiamai paveikia
mokyma baigusiy asmeny socialini statusa bei psichologing biiklg, yra ekonomiskai
naudingas. Pagrindiniai tyrimo metodai — besimokanciyjy apklausos, baigusiujy



isidarbinimo stebéjimas ir jsidarbinusiy asmenuy bei juos jdarbinusiy darbdaviy
sociologinés apklausos.

Apzvalgoje ,,Profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos efektyvumas ir
kokybés uztikrinimas* isskirtos trys klausimy grupés. Pirmiausia analizuojami visos
profesinio mokymo sistemos efektyvumo tyrimai ir apzvelgti darbai, kuriuose
analizuojama, kokia itaka profesinio mokymo sistemos reformai Lietuvoje po 1990 m.
tur¢jo vidaus ir tarptautinio konteksto pokyciai. Remiantis tyrimy rezultatais numatytos
tolesnés profesinio mokymo reformos Lietuvoje kryptys, parengti pasiiilymai profesinio
mokymo teikéjy tinklo pertvarkai, kuri turéty pagerinti sistemos efektyvuma. Kita temine
grupé, pavadinta ,,Profesinio mokymo teikéjy veiklos efektyvumas®, apima tyrimus,
kuriuose nagrinéjami socialinio ir ekonominio efektyvumo klausimai ir, kurie dalinai
siejasi su apzvalgoje ,,Profesinio mokymo nauda® apradytais tyrimais. Cia taip pat
aptariami darbai, skirti profesinio mokymo prestizui, mokymo turinio kiirimo problemoms,
visy pirma pabréZziant atskiry Svietimo grandZziy saveika ir mokymosi visa gyvenima salygy
uztikrinima, ir pan. I$ skyrelyje ,, Profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos
kokybés uztikrinimas*“ apraSyty darby matyti, kad Sioje srityje kol kas atlikti tik kokybés
uztikrinimo buiklés Lietuvos profesinio mokymo sistemoje tyrimai.

Tema ,Rizikos grupés darbo rinkoje*“ vykdytuose tyrimuose daugiausia démesio
skiriama nejgaliesiems, jaunimui ir pagyvenusiems asmenims. Taip pat yra po keleta
tyrimy, kuriuose nagrinétos Zema iSsilavinima turin¢iy asmeny ir tautiniy mazumy atstovy
uzimtumo problemos. Pagrindinis tyrimo metodas — sociologinés apklausos. Tyrimai
parod¢, kad minétoms rizikos grupéms sékmingiau jisidarbinti labiausiai trukdo
nepakankamas arba neatitinkantis darbo rinkos poreikiy profesinis pasirengimas. Tik
tautiniy mazumy atveju svarbiausiomis klifitimis jsidarbinant yra nepakankamas
valstybinés kalbos zinojimas ir mazas teritorinis mobilumas. ApZzvalgos apibendrinime
nurodoma, kad iki Siol vykdyti tyrimai nebuvo reguliariis ir leido tiktai jvertinti rizikos
grupiy uzimtumo biuklg.

Svarbiausi Lietuvoje atlikti darbo jégos migracijos tyrimai apzvelgiami dalyje Lietuvoje
vykdyty tyrimy apie darbo jégos migracija ir mobilumg apZvalga. Kadangi Lietuvoje
vyrauja ekonominé gyventoju migracija, tyrimuose daugiausia démesio skiriama darbo
jégos migracijos analizei. Tyrimuose daugiausia nagrinétos Lietuvos gyventoju
emigracijos, griZtamosios migracijos, pakartotinés migracijos tendencijos ir priezastys.
Nemazai tyrinéta aukStos kvalifikacijos darbuotojy, vadinamyjy ,,proty” migracija.
Galiausiai pora tyrimy analizavo ir imigracijos 1§ tre¢iyjy Saliy klausimus. Migracija
paprastai nagrinéjama kartu su uzimtumo problematika, o tyrimy, tiesiogiai nagrinéjanciy
migracijos reiskinj ir Svietima, nebuvo atlikta.



|. PROFESINIO MOKYMO NAUDOS TYRIMAI

Rimantas Junevicius,
Doc. dr. (HP) Boguslavas Gruzevskis
Darbo ir socialiniy tyrimy institutas

Ataskaitoje pateikiama profesinio mokymo tyrimy apzvalga socialinio efekto, darbo rinkos efekto,
ekonominio efekto bei profesinio mokymo kokybés aspektais. Tyrimy rezultatai parode, jog
profesinis mokymas efektyviai padeda mazinti nedarbq ir didinti gyventojy uZimtumaq, turi jtakos
mokymgq baigusiy asmeny socialinio statuso bei psichologinés biiklés pokyciams, yra ekonomiskai
naudingas. Kokybés poziuriu profesinis mokymas taip pat vertinamas pakankamai teigiamai,
taciau tyrimy autoriai nurodo ir kai kuriuos trithkumus, ypac praktinio pasirengimo bei mokymo
programy pritaikymo kintantiems darbo rinkos poreikiams srityse.

Isvadose aprasoma sukurta profesinio mokymo naudos tyrimo metodika bei nurodomos tyrimy
vykdymo ateityje gaires.

1. Pagrindinés tyrimy temos

Sioje ataskaitoje pateikiama 2004-2009 metais Lietuvoje vykdyty profesinio rengimo
naudos tyrimy apzvalga. Juy uzsakovais buvo: Lietuvos darbo birza, Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnyba bei Svietimo ir mokslo ministerija.

ApraSomi tyrimai pagrinde buvo orientuoti { jgyvendinamy priemoniy efektyvumo
vertinima, kas dazniausiai tarnavo tyrimus uzsakanCiy instituciju politiniams tikslams,
siekiant pagristi atitinkamas iSlaidas bei nubréZzti politikos raidos gaires.

Didzioji dalis tyrimy yra taikomojo pobiidzio. Pagrindiné jy tema - bedarbiy profesinio
rengimo vertinimas. Taciau taip pat buvo analizuojama dirbaniyjy padétis imoniy
lygmenyje bei sunkiau darbo rinkoje integruojamos gyventojuy grupés (nejgalieji, kaimo
gyventojai, 16-24 mety amziaus jaunimas), kurioms galimybé susirasti ju gyvenimo
poreikius atitinkantj darba yra ypac svarbi.

Pagal naudos vertinimo kriterijus tyrimai apéme:

e socialinio efekto vertinima;

e darbo rinkos efekto vertinima;

e ckonominio efekto vertinima;

e mokymo kokybés vertinima (besimokanciy, darbdaviy, déstytojuy bei valstybés istaigy
atstovy nuomoniy vertinimas).

Pagrindiniai tyrimy metodai buvo:
e besimokanciyjy stebéjimas (mokymosi metu ir po baigimo);

e mokymus baigusiy asmeny ir juos idarbinusiy darbdaviy sociologinés apklausos;



e finansiniy iStekliy panaudojimo efektyvumo kompleksinis vertinimas;
e mokymo programy turinio vertinimas;
e uzsienio $aliy patirties analize.

Reikia atkreipti démesi 1 tai, kad apraSyti tyrimai buvo vykdomi Lietuvos ekonomikos
augimo salygomis, kuomet nuo 2006 mety vidurio Salyje vis labiau buvo jauciamas
kvalifikuotos darbo jégos trilkumas. Tai i§ dalies galéty paaiSkinti labai aukstus
efektyvumo vertinimo rezultatus. Taciau tiesioginé ekonomikos augimo itaka baigusiyju
profesini mokyma jsidarbinimui apzZvelgiamuose tyrimuose nebuvo vertinama.

2. Tyrimy rezultaty apibendrinimas

Didzioji dalis tyrimy yra kompleksiniai, apimantys kelis naudos vertinimo kriterijus.
Vienas ju — socialinio efekto, kuris apima jvairius makro ir mikro (asmens, kaip individo)
lygmens aspektus, vertinimas.

Makro lygmeniu darbo rinkos profesinio mokymo nauda pasireiskia didéjanciu uzimtumu,
mazéjanciu nedarbu, tobulinama darbo jégos kvalifikacija (dél ko geriau yra tenkinama
kvalifikuotos darbo jégos paklausa) bei didé¢janciomis savivaldybiy ir Sodros biudzety
pajamomis, leidzianiomis geriau tenkinti labiausiai socialiai pazeidziamy gyventoju
poreikius. Didéjant uzimtumui, geréja ekonominé gyventojy padétis, todél mazéja skurdas
ir socialiné atskirtis: vis daugiau Seimy gauna pastovias pajamas, kurios leidzia tenkinti
savo ir Seimos poreikius, atsiranda daugiau galimybiy tobuléti, turiningiau leisti laisvalaikj,
geréja psichologinis mikroklimatas (Seimoje, bendruomenéje, darbo kolektyvuose),
atsiranda saugumo ir tikrumo dél ateities jausmas.

Analizuodami mikro lygmeni, tyrimu autoriai teigia, jog darbo rinkos profesinis mokymas
turi itakos mokyma baigusiy asmeny socialinio statuso poky¢iams (isidarbinusieji dirba
labiau prestizini, geriau apmokama darba), aukStesn¢ kvalifikacija suteikia jiems didesni
socialinio saugumo jausma, didina pasitikéjima savimi, padeda iSsiplésti draugy ir
pazistamy ratui, igytos zinios ir igtidziai paskatina daugiau investuoti | saves tobulinima,
asmenys pradeda drasiau ziliréti 1 ateit] ir i savo galimybes darbo rinkoje (Andriusaitiené et
al., 2005).

Ypac tai svarbu labiausiai socialiai paZeidZiamoms gyventojuy grupéms, viena kuriy yra
nejgalieji. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2007 m. Salyje gyveno
253159 neigaliis asmenys, 1§ kuriy apie 67,3 proc. buvo darbingo amziaus. Nejgaliesiems
taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tyrimo (Gruzevskis et al., 2008)
rezultatai parodé, jog neigaliyjy isitraukimas | profesini mokyma pagerino ju psichologing
bikle, suteiké pasitikéjimo savo jégomis ir leido pajusti, kad negalia néra esminé klititis
isidarbinant, o pasitikint savo jégomis ja sékmingai galima jveikti.

Apibendrinant tyrimy rezultatus, galima teigti, jog darbo rinkos profesinis mokymas
atliecka labai svarbia socialinés integracijos bei ekonominio aktyvumo motyvacijos
didinimo funkcija. Taciau, autoriy nuomone, socialinis efektyvumas Lietuvoje yra
nepakankamai vertinamas, ir tai néra teisinga. Visi darbo rinkos profesinio mokymo
socialiniai efektai tiesiogiai tarnauja bedarbiy darbo motyvacijai skatinti, o
postmodernistinéje visuomené¢je tai gali turéti didesn¢ nauda nei tiesioginé jtaka
uzimtumui, nes auksta darbo motyvacija leis Zmogui ateityje lanksCiau prisitaikyti prie



darbo rinkos poreikiy ir, pasikeitus ekonominéms bei darbo salygoms, tinkamai realizuoti
savo ekonominj aktyvuma.

Kitas profesinio mokymo naudos vertinimo Kkriterijus — ekonominio efektyvumo
vertinimas. Atsizvelgiant i tyrimy tikslus, Sio efektyvumo analizé buvo atlickama lyginant
mokymo pasékoje gauta nauda (pajamas) su profesinio mokymo jgyvendinimo kastais
(valstybés bei Uzimtumo fondo iSlaidomis organizuojant profesini mokyma).

Tyrimy rezultatai parod¢, jog investicijos 1 darbo rinkos profesini mokyma yra viena i$
efektyviausiy investicijy sri¢iy. 2005 m. jy metinis ekonominis efektyvumas sieké 45 proc.
(Andriusaitiené et al., 2005), 2006 m. — 49 proc. (Bagdzitnien¢ et al., 2006). Kitaip sakant,
investavus 1 Lt i darbo rinkos profesini mokyma, net ir tuo atveju, kai isidarbinusiam
bedarbiui mokamas tik minimalus atlyginimas, Valstybés ir socialinio draudimo fondo
biudzetai kiekvienais kitais metais turéty gauti 0,45-0,49 Lt pajamy. Vadinasi, Valstybés ir
socialinio draudimo fondo biudzetai dé¢l darbo rinkos profesinio mokymo ne tik neturi
nuostoliy, bet ilgalaikéje perspektyvoje gauna netgi papildomas pajamas.

Profesinio rengimo itakos uzimtumui/isidarbinimui jvertinimas, galima teigti, yra
labiausiai zinomas ir paplit¢s tokio pobiuidzio tyrimuose. Analizuodami darbo rinkos
efekta, autoriai paZzymi, jog profesinis mokymas suteikia galimybe igyti kvalifikacija iki tol
jos neturéjusiems asmenims, sudaro galimybe tobulinti kvalifikacija arba persikvalifikuoti
tiems, kuriy turima kvalifikacija nepaklausi darbo rinkoje ir neuztikrina uzimtumo, bei yra
veiksminga priemoné mazinant tiek trumpalaiki, tiek ilgalaiki nedarba. Atskiry tyrimy
duomenimis, skirtingais metais po profesinio mokymo baigimo isidarbino nuo 45 proc.
(Andriusaitiené et al., 2004) iki 70,4 proc. (Bagdziiiniené et al., 2006) apklausty asmenu.
Daugiausia isidarbino baigusieji viesbu€io kambarinés (76,8 proc.), mirininko ir
tinkuotojo (76,4 proc.), metaly suvirintojo bei pjaustytojo elektra ir dujomis (74,7 proc.)
mokymo programas, maziausiai — baigusieji verslo organizatoriaus (49,1 proc.) bei vir¢jo
ir konditerio (50,0) proc. mokymo programas (Andriusaitiené et al., 2006-2007). Apie tris
ketvirtadalius isidarbinusiyjy susirado darba pagal mokymo metu igyta specialybg. Todél
daroma iSvada, jog profesinis mokymas labai padidina bedarbiy, ypa¢ neturinciy profesinés
kvalifikacijos, isidarbinimo galimybes.

Naudojant sociologinius tyrimy metodus, Lietuvoje pavyko uZfiksuoti, jog profesinis
rengimas tur¢jo teigiama itaka isidarbinimui tiek respondentams, kurie prie§ pradédami
mokymus Zinojo savo bisima darbdavi, tiek ir tiems, kurie iki mokymuy neturéjo jokiy
darbo pasitilymuy. Profesinio rengimo programu poveikis jas baigusiy asmeny isidarbinimui
priklauso nuo profesijos bei padéties darbo rinkoje, todel Sioje ataskaitoje apzvelgiamy
tyrimy rezultatai daZznai buvo vertinami pagal atskiras profesijas. Atlikti tyrimai uzfiksavo,
kad profesinis rengimas turi vienodai teigiama uzimtumo efekta tiek moterims, tiek
vyrams, ta¢iau mokymo programy pasirinkimas turi tam tikra specifika priklausomai nuo

Iyties.

Darbo rinkos profesinis mokymas taip pat padeda maZzinti atskiry gyventoju grupiy —
nejgaliyjy, kaimo gyventojy ir jaunimo — nedarba. Taciau paminétina tai, jog kaimo
gyventoju itraukimas { darbo rinkos profesinio mokymo programas néra pakankamas.
Sociologiniy apklausy duomenimis, tarp darbo rinkos mokymo dalyviy kaimo respondentai
sudaré tik kiek daugiau nei 7 proc. (Andriusaitiené et al., 2004). Tuo tarpu aktyvesnis
kaimo gyventojy dalyvavimas darbo rinkos profesiniame mokyme, tyréju nuomone, ne tik
didinty jy uzimtuma, bet ir sudaryty palankias salygas ieskoti darbo ne zemés ukyje.



Tyrimai parodé, jog ypaC auksStas darbo rinkos efektas buvo pasiekiamas i profesing
mokyma jtraukiant profesijos neturint{ jaunima. Sj besimokanéiy grupé buvo imli
informacijai, aukstai teigiamai vertino teorinj bei praktini pasirengima, ir greitai
(dazniausiai ménesio bégyje po kursy baigimo) isidarbindavo.

Apibendrinant Lietuvoje atliktus tyrimus galima teigti, jog darbo rinkos efektas yra
pakankamai aukstas. Jis buvo analizuojamas jvairiais pjiviais: pagal lyti, profesijas,
gyvenamaja vieta, specifinius poreikius (neigalieji) ir pan., kas leido objektyviau ivertinti
i1sidarbinima lemiancius veiksnius bei parengti rekomendacijas dél profesinio rengimo
organizavimo. Tyrimy autoriai daro iSvada, kad nezitrint visy uzfiksuoty skirtumuy,
profesinis rengimas zenkliai didina jsidarbinimo galimybes, ypa¢ profesijos neturinéio
jaunimo bei neigaliyjy.

Didelis démesys apzvelgiamuose tyrimuose buvo skiriamas profesinio mokymo kokybés
vertinimui. Buvo atliktos besimokanciyjy ir mokyma baigusiy asmeny, juos idarbinusiy
darbdaviu sociologinés apklausos, iSanalizuotos déstytoju bei valstybés istaigy atstovu
nuomones, atliktas profesinio mokymo programy turinio atitikimo darbo rinkos poreikiams
tyrimas, jvertintos testinio profesinio rengimo plétros bei nuotolinio mokymosi taikymo
galimybes.

Atlikti tyrimai parodé¢, jog tiek asmenys, baigg profesinio mokymo programas, tiek
darbdaviai profesinio pasirengimo kokybg vertino teigiamai. Kad praktinio pasirengimo ju
profesinei veiklai pilnai pakaks, nurodé¢ daugiau nei du trecdaliai baigusiyju mokyma;
teorini pasirengima teigiamai jvertino 85 proc. respondenty (Andriusaitiené et al., 2006-
2007). Praktinio mokymo salygas didzioji dalis respondenty taip pat jvertino kaip visiskai
pakankamas arba pakankamas. Taciau tyréjai pazymi, jog atskirais atvejais egzistuoja
pakankamai didelis teorinio ir praktinio pasirengimo neatitikimas, kai mokymo procese
suteikty teoriniy ziniy dél praktinio pasirengimo stokos apklaustieji negali (ar negaléty)
pritaikyti darbin¢je veikloje.

Dauguma darbdaviy taip pat atsake, kad imonése idarbintiems asmenims, baigusiems
darbo rinkos profesinio mokymo programas, praktinio pasirengimo visumoje pakanka.
Taciau vertinant atskirus praktinius igtidzius, geb¢jimus bei asmenines savybes, nuomonés
pasiskirst¢ nevienodai. Darbdaviy nuomone, jdarbintiems po profesinio mokymo
asmenims ypac nepakako profesiniy techniniy Ziniy ir gebéjimo islaikyti reikiama darbo
tempa. Kalbédami apie asmenines jdarbintyjy savybes, darbdaviai nurodé, jog kai kurie Siy
darbuotojy yra maziau ambicingi nei kiti darbuotojai, jiems maziau riipi pasiekimai darbe,
reciau pasireiSkia savarankiSkumas ir iniciatyvumas, yra maziau kurybiski (Bagdzitiniene
et al., 2006).

Nepaisant to, jog apklausy dalyviai praktini mokyma vertina pakankamai teigiamai, tyrimy
autoriai, atlik¢ gilesng analizg, daro iSvada, kad Sis mokymas vyksta nepakankamai
efektyviai, nurodydami Sias silpnas vietas: parengty specialisty profesiné kvalifikacija ne
visada atitinka darbdaviy poreikius, o atskiri praktiniai jgiidziai néra pakankami
sekmingam jsitvirtinimui darbo rinkoje. Kita vertus, patys darbdaviai aktyviai nedalyvauja
darbo rinkos profesinio mokymo programy tobulinimo procese ir nerodo pakankamai
iniciatyvos dél efektyvesnio praktinio mokymo organizavimo imonése. Su profesinio
mokymo programomis yra detaliai susipazing tik 14 proc. apklausty darbdaviy, dazniau
didesniy pramonés imoniy vadovai, ir tik tre¢dalis apklaustyju pareiske, kad ju imoné
noréty dalyvauti kuriant praktiniy igiidziy ugdymo programas. Sia problema tyrimy
autoriai siiilo spresti vykdant darbdaviy informavimo kampanijas apie profesiniy mokymuy
organizavima; organizuojant interaktyvius seminarus darbdaviams apie praktinio mokymo
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paslaugy teikéjus, praktinio mokymo organizavimo darbo vietoje bei ju finansavimo
planavimo svarba; interaktyviomis priemonémis stiprinant darbdaviy, mokymo institucijy ir
bedarbiy atstovy bendradarbiavima; sudarant triSales sutartis, kuriose i§ vienos pusés turéty
buti numatyti pagrindiniai darbdaviy jsipareigojimai, kurie uztikrinty darbo viety patraukluma,
i§ kitos pusés — numatytas laikotarpis, kurj privalo atidirbti mokslus baige asmenys (SPG,
2008).

Vertindami profesinio mokymo programy praktinio mokymo kokybg, tyréjai pateikia Siuos
pagrindinius privalumus (SPG, 2008):

e profesinio mokymo programos reguliariai atnaujinamos atsizvelgiant i darbdaviy
reikalavimus bei darbo rinkos poky¢ius;

o didzZiosios daugumos programy teorinio ir praktinio mokymo trukmé yra pakankamai
gerai subalansuota;

e praktinis mokymas vykdomas etapais: mokymo istaigoje ir realioje darbo aplinkoje
(imongje); daugumos paklausiausiy profesinio mokymo programy praktinio mokymo
trukmé yra prailginta atsizvelgiant { darbdaviy reikalavimus ir sudaro daugiau kaip 70
proc. bendros mokymosi trukmés; praktiniam mokymui imong¢je skiriama daugiau
laiko nei mokymo istaigoje;

e darbdaviy atstovai dalyvauja baigiamojo vertinimo kvalifikacinio egzamino komisijoje.
Profesinio mokymo programy tritkumai, autoriy nuomone, yra $ie:

e néra profesinio mokymo programy vertinimo ir atnaujinimo mechanizmo, greitai
reaguojancio { darbo rinkos poreikius bei jtraukiancio jvairiy lygiy profesinio mokymo
sistemos dalyvius, profesinio mokymo programos atnaujinamos tik auks$ciausio lygio
tarnyby iniciatyva;

o atskiry profesijy praktinio mokymo realioje darbo vietoje trukmé yra nepakankama;

e néra numatytas praktinio mokymo prieziliros mechanizmas bei profesinio mokymo
kokybés monitoringo sistema, suvienijanti darbo rinkos profesinio mokymo programy
rengéjus bei vykdytojus, darbdaviy atstovus, nepriklausomus darbo rinkos specialistus
bei edukologus;

e néra nustatyta kvalifikacijos egzamino organizavimo jmoné¢je tvarka, principai bei
finansavimas.

Remdamiesi tyrimy rezultatais, autoriai pateikia rekomendacijas, kurios galéty gerinti
bedarbiy profesinio mokymo nauda, didinti profesinio mokymo programy vykdymo
efektyvuma bei praktinio mokymo kokybg. Rekomendacijose nurodoma, kad mokymo
metu didesnis démesys turéty biiti skiriamas praktiniams jgiidZziams ir gebéjimams,
biidingiems atskiroms profesiju grupéms, kadangi darbdaviai pirmiausia tikisi i§ busimy
darbuotojy konkreciy praktiniy igiidziy, gebéjimo atlikti darba (SPG, 2008).

Siekiant tobulinti besimokanciyjy praktinius igiidZius, tyréjyu nuomone, daugiau démesio
reikéty skirti naujy mokymo programuy, atitinkan¢iy darbo rinkos poreikius rengimui,
mokymo metody bei praktinio mokymo bazés pagal darbo rinkos poreikius
modernizavimui, mokymo programy turinio koregavimui, praktiniy mokymu jmonése
organizavimui bei darbdaviy jtraukimui i praktiniy mokymuy organizavima.



Didinant darbo rinkos profesinio mokymo nauda, tyréjai sitilo didinti bedarbiy dalyvavimo
darbo rinkos profesinio mokymo programose aprépti, gerinant bedarbiy profesinio
tobuléjimo ir darbing motyvacija. Siekiant nuolat gerinti darbo rinkos profesiniame
mokyme dalyvavusiy bedarbiy profesinio pasirengimo kokybe, svarbu plétoti
bendradarbiavima tarp darbo birzos, mokymo istaigy, darbdaviy (verslo partneriy) bei
vietos savivaldybiy. Prioritetas turi buti teikiamas — darbo rinkos profesinio mokymo
intensyvinimo didinimui, taciau atskiry profesiju lygyje kursy trukmé gali bati
reguliuojama.

Vertinant tegstinio profesinio rengimo, kaip vieno is profesinio mokymo kokybés gerinimo,
plétros efektyvuma, buvo parengtas testinio profesinio rengimo analizés ir planavimo
metodinis instrumentas. Rengiant §i instrumenta, buvo atliktas tyrimas, kuris parod¢, jog
Lietuvoje socialiné ekonominé aplinka nepakankamai teigiamai jtakoja tgstinio profesinio
rengimo plétros galimybes. Darbo santykiai, darbdaviy ir darbuotojy tarpusavio nuostatos
neskatina intensyvesnio tgstinio rengimo plétros. Todél tyrimo autoriai akcentuoja, jog
butinos kompleksinés pastangos plétojant atitinkamy paslauguy rinka, {vairiomis
priemonémis (tame tarpe ir finansinémis) skatinant tgstinio profesinio rengimo raida bei
didinant darbdaviy ir darbuotoju samoninguma bei mokymo naudos suvokima (tyrimas
atliktas igyvendinant projekta ,,Tgstinio profesinio mokymo analizé¢ skirtingose Salyse
remiantis tyrimu CVTS?2 ir tgstinio profesinio mokymo struktiiry modeliavimas™). Viena i$
tokiy paslaugy - nuotolinio mokymo taikymas testinio profesinio mokymo plétrai skatinti.
Atlikus tyrima (TereseviCiené et al.), paaiskéjo, jog spartus informaciniy technologiju
vystymasis ir nuotolinio mokymo srityje sukaupta patirtis sudaro salygas nuotolinio
mokymo plétrai: sukurtas Lietuvos distancinio mokymo institucijy tinklas apima didziaja
dalj Lietuvos; turimi iStekliai (technologiniai, priemonés ir kursai) sudaro geras salygas
skatinti testinio profesinio rengimo plétra nuotoliniu bidu. Taigi, nuotolinio mokymo
plétra galéty biiti vienas i§ svarbesniy profesinio mokymo kokybés gerinimo ir naudos
didinimo elementy.

3. Tyrimy iSvados bei jy reikSmé biisimiems tyrimams ir profesinio
rengimo plétrai

Atlikti tyrimai, miisy nuomone, turéjo didelés naudos Lietuvoje kuriamai profesinio
rengimo (PR) sistemai ir jos plétrai Lietuvoje, leido objektyviau jvertinti darbo rinkoje
vykstanCius pokycius, PR nauda ir labiau kryptingai vykdyti igyvendinamos politikos
tobulinima. Taciau, misy nuomone, PR politika igyvendinancios institucijos
nepakankamai atsizvelgé ir panaudojo tyrimuy rezultatus.

Nepakankamai teigiamai vertintina bendra sistemos struktiira ir santykis su valdZios
institucijomis, pvz., uzsakymy studijoms tobulinimas, mokymo programy jvairoves plétra
ir pan. Tai yra veiksniai, reikalaujantys gilesniy sistemos pokyc¢iy ir didesniy investiciju
organizuojant bei finansuojant mokymo institucijy veikla. Musy Salies politikos formavimo
lygmenyje nuolat pasigirsta nuomone, jog reikia mazinti PR finansavima, ypac bedarbiy ir
dirbanciyjy, nes tai brangiai kainuoja valstybei, ta¢iau duoda maza ekonomini bei socialini
efekta.

Tyrimy rezultatai, atvirkSciai, parodé, kad PR Lietuvoje turi labai didele nauda. Aisku,
trumpalaikéje perspektyvoje tai reikalauja papildomy finansiniy iStekliy, taciau i§ atlikty
tyrimy akivaizdziai matyti, jog ilgalaikéje perspektyvoje PR finansavimas néra
nuostolingas. Skai¢iavimai parodé, kad PR Zenkliai jtakoja gyventojuy isidarbinima, o
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dirbantis Zzmogus, galima teigti, nuolat multiplikuoja tam tikra PR iSlaiduy graza (per
mokescius bei vidaus vartojima).

Salia ekonominio bei uzimtumo efekto (naudos), Lietuvoje atlikti tyrimai uzfiksavo labai
auksta socialini PR efekta: pasitikéjimo savimi padidéjima, isidarbinimo ar mokymosi
motyvacijos padid¢jima ir pan. Todél teigiamai vertiname apskritai PR sistemoje
vykdomus procesus, kurie atitinka mokymams keliamus tikslus, ir tyrimai uzfiksavo Siuos
pirminius teigiamus efektus. Reikia pazyméti, jog Lietuvoje, PR politikos formavimo
lygmenyje, beveik neatsizvelgiama | profesinio rengimo socialinius efektus, todél galima
teigti, jog atlikti tyrimai atskleidé nauja PR naudos vertinimo dimensija.

Apibendrinant galima teigti, jog vykdant PR naudos tyrimus, Lietuvoje buvo sukurta ir
iSbandyta originali tyrimy metodika, kurios pagrinda sudaro jos kompleksiSkumas: jtaka
isidarbinimui, ekonominis efektas (finansiniy iStekliy panaudojimo tikslingumas),
socialinis efektas bei mokymo programy kokybés vertinimas. Tyrimai parodé¢, kad visi
i§skirti PR naudos vertinimo elementai turi buti vertinami kartu, nes jie organiskai papildo
vienas kita ir atitinkamai salygoja bendra naudos vertinima. Metodikos originaluma sudaro
ir tai, kad ji leidzia ta pati tyrimo objekta — PR nauda — vertinti i§ skirtingy pozicijy:
besimokanciojo, ji idarbinusio darbdavio bei administracijos darbuotojo (darbo rinkos
politika igyvendinancios institucijos atstovo). Tyrimy eigoje, tobulinant besimokanciojo
nuomonés vertinima, jis buvo apklausiamas ne tik mokymosi metu, bet ir baigus mokymus
bei isidarbinus (po ménesio ar po 3 ménesiuy). Pastaryju respondenty nuomonés buvo ypac
naudingos. Svarbu paZymeéti, jog respondentui nejsidarbinus, jo PR naudos vertinimai
gal¢jo buti Siek tiek zemesni negu mokymosi metu, taciau vis tiek visuomet islikdavo
teigiami.

Miisy nuomone, labai svarbu, kad vertinant PR nauda panaudojami ir darbdaviy, kaip
pagrindiniy paslaugos vartotoju, vertinimai. Siame kontekste darbdaviy apklausos tarnauja
ne tik atitinkamos informacijos surinkimui, bet ir darbdaviy informavimui bei itraukimui {
darbo rinkos politikos jgyvendinima (jie kvieCiami | tyrimo rezultaty pristatyma, jiems
siunc¢iami tyrimy i§vados, jie jtraukiami { PR tobulinimo grupes).

Didele nauda bei moksling vertg, ypa¢ gerovés valstybés (welfare state) modeliui, turi
tyréjy iSskirtas bei jvertintas socialinis efektas, kuris dar nepakankamai panaudojamas
igyvendinamy socialinés apsaugos bei darbo rinkos politikos priemoniy vertinimui.
Nepakankamas socialinio efekto suvokimas sumazina galimybes labiau ji panaudoti
plétojant PR ir tobulinant atskirus jo elementus.

Vertinant PR naudos tyrimy Lietuvoje perspektyvas reikéty pazymeti, kad per
analizuojama laikotarpi padaryta labai daug: PR buvo tiriamas jvairiais pjuviais, tyrimus
vykdé ivairios institucijos, tyrimai apémeé (vairias Salies teritorijas, o sociologinés
apklausos buvo vykdomos visose Lietuvos savivaldybése. Tyrimo metodikos buvo nuolat
tobulinamos, itraukiant papildomus pozymius ar naudos vertinimo institucijas (pvz.,
darbdaviai, mokymuy organizatoriai). Galima teigti, jog atlikty tyrimy pagalba Salyje
sukaupta unikali PR naudos vertinimo patirtis, kuri gali biiti naudinga ir kitoms Salims.

Ateityje vykdant PR naudos tyrimus Lietuvoje tikslinga:
1. toliau plétoti vykdomy tyrimy turini:

(@) tobulinant ekonominio bei darbo rinkos efekto vertinima — didinti stebésenos trukme
vykdant longitiudinius tyrimus, t.y. vertinant mokymus baigusio asmens padéti po 12, 24
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bei 36 mén. Ypac naudinga bty atlikti panasaus pobiidzio tyrimus ekonomikos nuosmukio
salygomis;

(b) tobulinant socialinio efekto vertinima longitiudiniai tyrimai taip pat baty labai
naudingi. Jy pagalba biity tikslinga stebéti, kaip kinta ir nuo kokiy pokyciuy priklauso
socialinj efekta sudaranc¢iy kintamuyjy reikSmés.

(c) tobulinant mokymo kokybés vertinima, daugiau démesio reikéty skirti mokymo
organizavimo pokyc¢iu bei mokymo kokybés vertinimo koreliaciniy ry$iy nustatymui, kas
dar labiau galéty padidinti tokiy tyrimy nauda PR politikos formavimui.

2. didinti jy tarptautini palyginamuma. Tai gali buti pasiekiama dviem biidais:

(@) Lietuvos institucijoms dalyvaujant tarptautiniuose PR naudos tyrimuose, kuriuose
vertinimai skirtinguose Salyse bus vykdomi pagal vieninga metodika;

(b) bendradarbiaujant su atskiry Saliy mokslo jstaigomis (ar Ministerijomis) inicijuoti
bendrus tyrimus, kurie biity vykdomi pagal vieninga metodika. Lietuvoje atlikty tyrimy
atzvilgiu Sitas kelias buty labiau priimtinas, nes leistu placiau panaudoti miisy Salyje atlikty
tyrimy patirti.

3. placiau informuoti ES ir pasaulio bendruomeng apie vykdomu tyrimy metodika,
naudojamus instrumentus bei rezultatus.

IS kitos pusés, Lietuvoje bitina stiprinti PR politikos formavimo institucijy bei mokslo
bendradarbiavima, uztikrinant didesni rezultaty panaudojimo laipsni.
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Il. LIETUVOJE VYKDYTU TYRIMU APIE PROFESINIO MOKYMO EFEKTYVUMA
IR KOKYBES UZTIKRINIMA SISTEMOS IR TEIKEJU LYGMENYSE APZVALGA

Inga Stravinskiené
Dr. Mindaugas Misiinas
Kauno kolegija

Sioje ataskaitoje pristatoma tyrimy apie profesinio mokymo efektyvumq ir kokybés
uztikrinimq sistemos ir teikéjy lygmenyse, vykdyty Lietuvoje per paskutinius penkerius
metus (2004 — 2009 m.), apzvalga. Pateikiamos pagrindinés tyrimy tematinés kryptys,
trumpai pristatomi apibendrinti tyrimy rezultatai, jy isvados bei reiksmé profesinio
mokymo plétrai bei tolimesniems tyrimams.

1. Pagrindinés tyrimy temos 2004 — 2009 mety laikotarpiu

Profesinis mokymas neatsiejamas nuo Salies gerovés kiirimo ir turi itin sparciai reaguoti
tiek 1 Lietuvos, tiek i kitose Salyse vykstancias permainas tam, kad biity uztikrintas Salies
konkurencingumas. Neabejotina, kad profesiniam mokymui privalu tenkinti darbo rinkos
reikalavimus, kartu atsizvelgiant { ivairiy suinteresuotyjy Saliy poreikius. 2004 — 2009
mety periodu dalies Lietuvos tyréju moksliniai tyrimai ir buvo nukreipti { profesinio
mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos efektyvumo ir kokybés uZztikrinimo
tematika.

Konkretus profesinio mokymo efektyvumo ir kokybés uztikrinimo sistemos ir teikéju
lygmenyse tyrimy poreikis buvo salygotas Europos Sajungos (pvz.: Lisabonos strategijos,
Kopenhagos deklaracijos, Mastrichto komunikato, Bolonijos proceso dokumenty) ir
Lietuvos Svietimo strateginiy dokumenty turinio, paciy profesinio mokymo institucijy
siekio tobuléti tam, kad jos biity konkurencingos ne tik Salies, bet ir tarptautiniu lygmeniu,
gebéty pritraukti daugiau moksleiviy ir t. t. PavyzdZiui, Lietuvos Svietimo strategijoje,
Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente profesinio mokymo
kokybés tobulinimas {vardijamas kaip prioritetiné veiklos sritis, kurios tobulinimui
Svietimo ir mokslo ministerija inicijavo valstybinés svarbos projekto ,,Vieningos
profesinio mokymo kokybés uztikrinimo sistemos sukiirimas ir {gyvendinimas® parengima.
Siam projektui parama buvo paskirta i§ Europos Struktiriniy fondy. Projekto
igyvendinimo metu atlikti profesinio mokymo kokybés uztikrinimo buklés tyrimai yra itin
aktualis.

Sioje apzvalgoje nagringjamo laikotarpio tyrimai pagal tematika skirstomi i dvi
pagrindines Kryptis: profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos
efektyvumas bei profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos kokybés
uztikrinimas. Siu tyrimy rezultatai tarpusavyje susije, nukreipti i profesinio mokymo
efektyvumo didinima, jo kokybés gerinima.

1) Profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos efektyvumo tyrimais
paprastai siekiama atskleisti, kiek profesinio mokymo suinteresuotosios Salys (pvz.:
moksleiviai, darbdaviai, profesinio mokymo srities ekspertai) yra patenkinti profesinio
mokymo kokybe, kaip jie vertina profesinio mokymo paslaugy efektyvuma;
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analizuojami ir kiti profesinio mokymo efektyvuma atspindintys rodikliai, pavyzdziui,
profesinio mokymo institucijas baigusiy asmeny isidarbinamumas pagal specialybe.

Sioje tematinéje kryptyje tiriamuoju laikotarpiu koncentruotasi i tokias temas kaip
profesinio rengimo reformos vertinimas, socialinés partnerystés vaidmuo ir galimybés
profesinio mokymo sistemoje, profesinio mokymo infrastruktiiros plétra, darbo rinkos
profesinio mokymo paslaugu ekonominis ir socialinis efektyvumas, bedarbiy mokymo
paslaugy efektyvumas, nuotolinio mokymo(si) taikymas tgstiniam profesiniam
mokymui skatinti, profesinio mokymo paslaugas teikian¢iy instituciju veiklos
efektyvumas, profesinio mokymo programy tobulinimas ir kt.

Sios tematikos apzvalga skaidoma dar i dvi dalis: profesinio mokymo efektyvumgq ir
profesinio mokymo teikéjy veiklos efektyvumq. Profesinio mokymo efektyvumas
analizuojamas sisteminiame (nacionaliniame) lygmenyje, profesinio mokymo teikéjy
veiklos efektyvumas — instituciniame ir mokymo programu lygmenyse. Si klasifikacija
yra gana salyginé, nes kai kuriais atvejais konkreti tyrimo tema priskirtina kelioms
tematinéms kryptims.

2) Profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos kokybés uztikrinimo tyrimai
fokusuojami 1 tai, kaip pagerinti profesinio mokymo kokybeg, t. y. kokias priemones ir
biidus naudoti, kad biity uztikrinta profesinio mokymo kokybé.

Sioje tematinéje kryptyje 2004 — 2009 m. laikotarpiu tyrinétos tokios temos kaip
profesinio mokymo kokybés uztikrinimas sisteminiu lygmeniu, vidinis profesinio
mokymo kokybés valdymas instituciniu lygmeniu, mokymo programy kokybés
vertinimas ir kt.

2004 — 2009 m. laikotarpiu atliktais tyrimais siekta ivertinti Lietuvos profesinio mokymo ir
profesinio mokymo teikéjy veiklos efektyvuma bei kokybés uztikrinimo lygi bei numatyti
rekomendacijas ju tobulinimui.

2. Tyrimy rezultaty apibendrinimas
2.1. Profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos efektyvumas
2.1.1. Profesinio mokymo efektyvumas (sisteminis lygmuo)

Nagrin¢jamu laikotarpiu Lietuvoje nemazas démesys skirtas profesinio rengimo reformos
efektyvumo vertinimui. Siuo aspektu i$skirtini O. Gurskienés (2004) ir R. Lauzacko bei E.
Danileviciaus (2005) atlikty tyrimy rezultatai.

O. Gurskienés (2004) tyrimas atskleide, kad Lietuvos profesinio rengimo reforma jtakojo
sparCiai besikeiCianti ekonominé aplinka, moksliniai inovaciniai procesai, socialiné
politika, technologijy raida, o taip pat Svietimo prioritety kaita. Didelg itaka profesinio
rengimo reformai turéjo tarptautiniai, visy pirma Europos Sajungos plétros, procesai. Itin
didelis démesys reformuojant Lietuvos profesinio rengimo sistema skirtas tinkamos
profesinio rengimo politikos formulavimui, visy suinteresuotyjy Saliy itraukimui {
profesinio rengimo strategijy sukiirima, sprendimy priémima (Gurskiene, 2004).

2005 m. R. Lauzackas ir E. Danilevic¢ius istyré pagrindinius pirminio vidurinio profesinio
rengimo reformos Lietuvoje 1990-2003 mety laikotarpiu principus, procesus ir problemas.
Sio tyrimo rezultatai atskleidé jvairiy S$ios reformos procesy Sistemingumo ir
suderinamumo trikuma. PaZymima tai, kad skirtingose reformos srityse pasiekti nevienodi
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rezultatai, nevienodai nuosekliai buvo laikomasi svarbiausiy reformos principy bei
prioritety. I$skirti tokie neigiami veiksniai kaip paveldétas centralizuotas valdymo pobudis
bei patirties dirbti rinkos ekonomikos salygomis tritkumas. Reformu procesu igyvendinimo
veikla ribojo valstybés tam skiriamy 1éSy trikumas (Lauzackas ir Danilevi¢ius, 2005).

Tyrimai parodé, kad sékmingiausiai Lietuvoje buvo plétojami Sie profesinio rengimo
procesai: mokymo turinio atnaujinimo, profesinio rengimo tinklo optimizavimo, socialiniy
partneriy itraukimo i profesinio rengimo planavima, valdyma ir vertinima, tarptautiniy
programy ir eksperty teikiamy galimybiy panaudojimo bei profesinio rengimo kokybés
uztikrinimo sistemos diegimo procesai. ISskirtinai teigiamai vertinama profesinio mokymo
turinio kaita. Nacionaliniame lygmenyje tam didel¢ itaka turéjo sukurta reikiama
infrastruktura bei pradéti rengti profesinio rengimo standartai (Gurskien¢, 2004; Lauzackas
ir Danilevicius, 2005).

O. Gurskienés (2004) atliktas tyrimas atskleidé, kad mokymo turinio tobulinimui
didziausia teigiama itaka daré mokytoju kvalifikacijos tobulinimas ir tarptautiniai projektai
(Phare, Leonardo da Vinci ir kt.); maziausia jtaka turéjo uzsienio Saliy ekspertai ir mokslo
bei tyrimy instituciju (pvz. universitety atitinkamuy padaliniy) veikla.

ProblemiSkiausiais ir maziausiai sékmingais profesinio rengimo reformos procesais
identifikuotas profesinio rengimo strategijos ir politikos formavimas, profesijos pedagogu
rengimas, profesinis orientavimas ir konsultavimas bei profesinio rengimo jvaizdzio
karimas. (Gurskiené, 2004; Lauzackas ir Danilevi¢ius, 2005). 2005 m. atlikto tyrimo
pagrindu pasitilytos Sesios pagrindinés Lietuvos profesinio mokymo tobulinimo kryptys:
mokymo programy tobulinimas; konsultavimo, prie§ pasirenkant profesinio mokymo
programas, tobulinimas; praktinio mokymo tobulinimas; mokymo formy tobulinimas ir jy
plétra; dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimo organizavimas; dirban¢iyjy kvalifikacijos
tobulinimo formy plétra. (Andriusaitiené ir Sileika, 2005).

Nagrin¢jamu laikotarpiu Lietuvos profesinio mokymo sistema, jos efektyvumas vertintas ir
socialinés partnerystés kontekste. 2002 — 2008 metais L. Kaminskienés (2008) vykdytas
tyrimas atskleid¢, kad profesinio rengimo sistemoje socialiné partnerysté daZniausiai
siejama su profesinio rengimo tobulinimu. Sio tyrimo metu identifikuoti tokie pagrindiniai
socialinés partnerystés bruozai kaip veiklos derinimas, kompromisy ieSkojimas,
bendradarbiavimas ir atsakomybiy pasidalijimas, siekiant visiems partnerystés nariams
svarbiy tiksly, kuriuos lemia bendrieji valstybés interesai, rinkos poreikiai, galimybés ir
turimi resursai. Taciau itin stokojama paveikios socialinés partnerystés (tyrimas atskleide,
kad socialiniy partneriy dalyvavimas profesinio rengimo sistemoje sunkiau motyvuojamas
del valstybiniy Svietimo institucijy dominavimo; taip pat profesiniy mokykly atstovai yra
aktyvioji socialinés partnerystés puseé), kurios efektyvumui uZztikrinti bitinas detalus
teisinis reglamentavimas, valstybinis palaikymas. Juolab, remiantis $io tyrimo rezultatais,
socialinés partnerystés poveikis profesinio rengimo kokybei galimas tik uZtikrinus
socialiniy partneriy dalyvavima visuose profesinio rengimo procesuose.

2005 m. Ruskaus ir kt. tyréjy atliktas tyrimas atskleidé, kad esami profesinio rengimo
mokykly ir darbdaviy rySiai yra stagnacinés bisenos, bendradarbiavimo motyvacija
uzgoziama interesy skirtumuy, nesuvoktas visy dalyviy bendry rezultaty siekimas. Tyrimas
atskleidé, kad viena pusé¢ (darbdaviai) siekia naudos tik sau, uzimdami egoisting
psichosocialing pozicija. Taip pat nustatyta, kad dél sudétingy naujy programuy
legitimizavimo procediiry uzkertamas kelias diegti naujas, pazangias mokymo programas,
lanksciau prisitaikyti prie darbo jégos paklausos poky¢iu darbo rinkoje. Pazymima tai, kad
Prekybos, pramonés ir amaty rimai, dél finansiniy iStekliy stygiaus, neatlieka darbdaviy ir
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profesiniy mokykly tarpininko vaidmens, tad nelieka institucijos, galinCios koordinuoti
procesa (Ruskus ir kt., 2005). Vytauto Didziojo universiteto Profesinio rengimo studiju
centro kartu su partneriais i§ Pranciizijos, Vokietijos ir Nyderlandy atliktas tyrimas
(Leonardo da Vinci programos projektas ,,LITVETNET®) iSryskino, kad regioninés
socialinés partnerystés plétros Lietuvoje jgyvendinimas reikalauja ieskoti originaliy ir
sudétingy sprendimy. Prancizijos, Vokietijos ir Nyderlandy regioninés socialinés
partnerystés profesinio rengimo srityje patirtis teikia daug naudingos informacijos
mokymuisi ir originaliy profesinio rengimo politiky bei strategijy kirimui (Regioniniy..,
2009).

2005 m. R. Dumciaus ir kt. atlikto tyrimo darbo rinkos profesinio mokymo srityje
rezultatai atskleidé, kad Sios srities mokymas visose Lietuvos apskrityse yra vertinamas
palankiai, mokymo turinys atitinka tkio poreikius. Vis délto nustatyta, kad teorinés darbo
rinkos mokymo centruose apmokytyju zinios beveik visuomet darbdaviy vertinamos geriau
nei igyti praktiniai gebé¢jimai. Tyrimas atskleidé, kad investuoti reikia { restruktiirizuota
sistema, nes tik taip investicijos turés didziausia poveiki. Akcentuojama dar ir tai, kad nors
vyksta gana aktyvus veiklos koordinavimas su partneriais, taciau neiSnaudojamos visos
bendradarbiavimo galimybés (Dumcius ir kt., 2005).

Profesinio mokymo efektyvumo didinimas neatsiecjamas nuo istekliy. IStekliy trikumas
minétas jau keliuose trumpai apzvelgtuose tyrimuose. Finansavimo profesinio mokymo
sistemoje aspektas placiau analizuotas kituose nagrin¢jamu laikotarpiu atliktuose
tyrimuose. Pavyzdziui, 2005 m. tiriant Lietuvos profesinio mokymo istaigy tinkla
sisteminiu lygmeniu atskleista, kad investicijos reikalingos beveik { visas profesinio
mokymo istaigas: daugelio istaigy didelé dalis turimos infrastruktiiros yra prastos biiklés ir
neleidZia uZtikrinti aukstos kokybeés paslaugy teikimo. Remiantis tyrimo rezultatais, 18skirti
investavimo principai, kurie leisty wuztikrinti optimaly riboty 1éSy investicijoms
panaudojima: atitiktis iikio poreikiams (investicijos turéty bati skirtos toms sritims, kuriose
prognozuojamas didziausias kvalifikuoty darbuotoju paklausos augimas), investicijos
ekonomiskai gyvybingesnéms institucijoms (ekonomiskai gyvybingesnés istaigos geriau
pasiruoSusios investicijoms), furimi iStekliai (turi biti uZtikrinamas tinkamas turimy
iStekliy ir investiciju balansas), profesinio mokymo programy geografinis prieinamumas
regiono gyventojams (didelei daliai profesinio mokymo sistemos klienty yra svarbu turéti
galimybg mokytis Salia gyvenamosios vietos) (Pasirengimas optimaliai.., 2006).

2006 m. atlikta profesinio mokymo paslaugy teikimo apiméiy analizé pagal Lietuvos
apskritis parodeé, kad mokymo instituciju tinklas yra pakankamai tankus, ta¢iau mokymo
programy pasitila gana nevienoda. Daugelio darbo rinkos mokymo centry turimos patalpos
yra prastos buklés; turimy (ar nuomojamy) patalpy plotas, atsizZvelgiant { prognozuojama
mokymo apimciy augima, néra pakankamas. Daugelio mokymo centry turima mokymo
iranga néra nuolat atnaujinama, kas neleidzia uztikrinti aukstos kokybés mokymo paslaugy
teikimo. (Andriugaitiené ir Sileika, 2006).

Vis délto ne visuomet turimi iStekliai yra panaudojami efektyviai. Tai parodo 2008 m. M.
TereseviCienés ir kity tyréju atlikto tyrimo testinio profesinio mokymo srityje rezultatai.
Atskleista, kad spartus informaciniy technologiju vystymasis ir nuotolinio mokymo(si)
srityje sukaupta patirtis sudaro salygas nuotolinio mokymo(si) plétrai, taciau vykdant
testini profesini rengima isStekliai naudojami nepakankamai ir pazanga Sioje srityje yra
gana léta. (Tereseviciené ir kt., 2008).

Profesinis mokymas neatsiejamas nuo visos Svietimo sistemos. 2004 m. remiantis
atlikto tyrimo rezultatais (Tereseviciené ir kt., 2004) konstatuota, kad Lietuvoje reikia
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bendraji ugdyma, profesini mokyma, studijas, formalyji, neformalyji mokymasi ir
saviSvieta jungti i vientisa mokymosi sistema, taip realizuojant nuolatinio, tgstinio
mokymosi visg gyvenima id¢€ja.

2.1.2. Profesinio mokymo teikéjy veiklos efektyvumas (institucinis, mokymo
programy lygmenys)

Analizuojamu laikotarpiu pasitelkus tyrimus vertintas profesinio mokymo instituciju
teikiamy paslaugy socialinis ir ekonominis efektyvumas. 2004 m. ir 2005 m. D.
Andriusaitienés ir kt. tyréju atlikty tyrimy rezultatai parode, kad darbo rinkos profesinis
mokymas ne tik ekonomiskai efektyvi priemoné. Jis atlieka labai svarbia socialinés
integracijos bei ekonominio aktyvumo motyvacijos didinimo funkcija, kuri, tyréju
nuomone, kol kas nepakankamai yra vertinama planuojant darbo rinkos profesinio
mokymo plétra. Akcentuojama tokia socialiné nauda kaip nedarbo lygio mazéjimas ir
teigiami mokyma baigusiy asmeny ekonominés padéties pokyciai, ilgalaikio nedarbo
socialiniy pasekmiy mazéjimas, socialinés paramos gavéjy skaiCiaus mazéjimas bei
asmens, kaip individo, tobuléjimas ir jo gyvenimo kokybés geréjimas. Nustatyta, kad darbo
rinkos profesinis mokymas — ekonomiskai efektyvi ir socialiai naudinga priemoné visuose
lygmenyse: ir darbo rinkos, ir Salies, ir asmens, kaip individo. Atskleista, kad ir toliau
biitina derinti mokymo turini prie besimokanciy ir darbo rinkos poreikiy, igyvendinant
svarbiausius uzimtumo politikos tikslus. Tad bitina didinti darbo rinkos profesinio
mokymo institucijy finansavima (maksimaliai panaudojant galima Europos struktiiriniy
fondy parama), tobulinti konkursy dél bedarbiy mokymo organizavimo tvarka bei plétoti
mokymo individualizavima. ISrySkinta, kad teikiamy paslaugy kokybé turéty tapti
pagrindiniu darbo rinkos profesinio mokymo plétros tikslu (Andriusaitiené ir kt., 2004;
Andriusaitien¢ ir kt., 2005).

2006 — 2007 metais atliktas tyrimas, kuriuo siekta jvertinti profesinio mokymo, kaip
aktyvios uzimtumo politikos priemonés, socialini ir ekonomini efektyvuma, remiantis
asmeny, baigusiy profesini mokyma, ir juos idarbinusiy darbdaviy apklausy duomenimis
(Andriusaitiené ir kt., 2007). Tyrimo rezultatai atskleidé pozityvu apklaustujy pasirengimo
profesinei veiklai vertinima. Kaip rodo tyrimas, bendras asmeny po darbo rinkos profesinio
mokymo uzimtumo lygis sieké 64 proc. Po darbo rinkos profesinio mokymo
isitvirtinancios darbo rinkoje Zmoniy grupés (ispétuy apie atleidima i§ darbo asmeny ir
jauny bedarbiy) savo teorini ir praktini pasirengima vertino geriausiai, tuo tarpu kaimo ir
ilgalaikiai bedarbiai — vertino blogiausiai. Tyrimas parodé, kad po darbo rinkos profesinio
mokymo isidarbino (iSlaikeé darbo vieta) absoliuti dauguma ispéty apie atleidima asmeny
(98 proc.). Tad teigtina, kad darbo rinkos profesinis mokymas itin efektyvi prevenciné
priemong, siekiant iSsaugoti darbo vietas asmenims, ispétiems apie atleidima i§ darbo.
Darbo rinkos profesinio mokymo efektyvumas jrodytas ir D.Bagdzitinienés vykdyto tyrimo
metu (Bagdzitiniené ir kt., 2006)

Taip pat tyrimai parodé, kad esminis démesys darbo rinkos profesinio mokymo kursuose
turéty buti sutelktas profesiniy techniniy ziniy kélimui. Tai leisty sumazinti atotriiki tarp
teorinio ir praktinio pasirengimo bei sustiprinty rysj tarp Siy dviejy profesinio pasirengimo
elementy. Taip pat svarbu gerinti profesinio pasirengimo lygi mazinant praktinio
pasirengimo skirtumus atskiry regiony lygyje. Akcentuojama tai, kad siekiant gerinti
profesinio mokymo kokybg, svarbu plétoti bendradarbiavima tarp darbo birzos, mokymo
istaigy, darbdaviy, (verslo partneriu) bei vietos savivaldybiy; tam biitinas sistemingas visy
Siy institucijy bei darbdaviy démesys (Andriusaitiené ir kt., 2007).
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2007 m. atliktas kokybinis tyrimas apie mokymasi visa gyvenima ir jo rezultatyvuma
(tiksliné grupé — suaugusieji besimokantys suaugusiyju mokymo centruose, darbo rinkos
mokymo proceso dalyviai, siekiantys jgyti profesing kvalifikacija ar persikvalifikuoti, bei
mokymo centry vadovai) atskleidé, kad darbo rinkos mokymo rezultatyvuma tiek teigiama,
tieck neigiama prasme lemia subjektyviis-asmenybiniai veiksniai, tarp kuriy svarbiausi -
mokymosi motyvacija ir rySys su gyvenimo planais bei psichologiniai asmenybés bruozai,
bei socialiniai veiksniai, susij¢ su darbo rinkos ypatumais — profesiju paklausa, darbo
uzmokesCiu bei darbo rinkoje vyraujanciais formaliais ir neformaliais reikalavimais
konkregioms profesijoms (Sutiniené ir kt., 2007).

Aktualus informacijos sklaidos jvairioms profesiniu mokymu suinteresuotosioms Salims
aspektas. Pavyzdziui, sitiloma pristatyti tyrimo rezultatus asmenims, atsakingiems uz
profesinio mokymo organizavima, aptarti bedarbiy profesinio mokymo programuy
efektyvumo didinimo klausimus (Bagdzitniené ir kt., 2006). Kito tyrimo metu isryskinta,
kad informacija apie neformalyji suaugusiyju Svietima tikslinga pateikti taip, kad ji
sudominty darbdavius; ja galima buty pateikti jvairiy buklety, stendiniy skelbimy ir
informaciniy praneSimy elektroniniu paStu budais, kurie suaktyvinty doméjimasi tokia
darbuotojy tobulinimo galimybe (Tereseviciené ir kt., 2004).

Taip pat 2007 m. atliktas tyrimas, kuriuo siekta ivertinti bedarbiy praktinio mokymo pagal
paklausiausias mokymo programas organizavima mokymo istaigoje ar darbo vietoje
(istaigoje, imongje) bei praktinio parengimo atitikima darbo rinkos poreikiams (Socialinés
politikos grupé, 2008). Nors tyrimo metu ir iSrySkinti $iy paklausiausiy mokymo programy
privalumai (programos atnaujinamos atsizvelgiant i darbdaviy reikalavimus ir darbo rinkos
pokyc¢ius; daugumos programy teorinio ir praktinio mokymo trukmé yra pakankamai gerai
subalansuota ir t.t.), taCiau identifikuoti ir tokie trikumai: néra profesinio mokymo
programy vertinimo ir atnaujinimo mechanizmo, greitai reaguojancio | darbo rinkos
poreikius bei jtraukiancio tvairiy lygiy profesinio mokymo sistemos dalyvius; néra
numatytas praktinio mokymo prieziliros mechanizmas bei profesinio mokymo kokybés
monitoringo sistema, apjungianti darbo rinkos profesinio mokymo programuy rengéjus bei
vykdytojus, darbdaviy atstovus, nepriklausomus darbo rinkos specialistus bei edukologus;
profesinio mokymo procesas néra vertinamas ir t. t. Darbdaviy teigimu, baigusiems
profesinius mokymus ir norintiems isidarbinti imonése asmenims dazniausiai triikksta
patirties (taip teigia 92 proc. darbdaviy), praktiniy jgidziy (90 proc.) bei profesinio
pasirengimo (75 proc.) (Socialinés politikos grupé, 2008).

Nors patys darbdaviai nepalankiai vertina baigusiyjy profesinius mokymus praktinius
1giidzius, taciau jie patys aktyviai nedalyvauja darbo rinkos profesinio mokymo programy
tobulinimo procese ir nerodo pakankamai iniciatyvos del efektyvesnio praktinio mokymo
organizavimo jmonése. Kita vertus, akcentuojama tai, kad darbo birZos bei profesinio
mokymo teikéjy atstovai galéty iSplésti informavimo bei sklaidos apie galimybes
organizuoti praktinius mokymus imonése biidus ir metodus. Svarbu yra tai, kad profesinio
mokymo paslaugy pirkimo kaing turéty lemti kokybés, bet ne maziausios kainos Kriterijus
(Socialinés politikos grupé, 2008).

Dar vieno tyrimo metu jvertinta darbuotoju saugos ir sveikatos tarnybos specialisty
mokymo ir Ziniy tikrinimo bei kvalifikacijos tobulinimo darbuotojy saugos ir sveikatos
srityje teikiamos mokymo paslaugos kokybé (Blaziené ir kt., 2008). Remiantis $io tyrimo
rezultatais darytina prielaida, kad mokymo metu jgytos zinios yra nepakankamos, kad Sios
srities specialistas sugebéty atlikti savo pareigas ir pilnai savarankiSkai vykdyti nurodytas
funkcijas (Blazien¢ ir kt., 2008).
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Profesinio mokymo teikéju veiklos efektyvumas sietinas ir su absolventy jsidarbinimo
s¢kme. 2004 m. atlikto tyrimo (Baranauskas ir kt., 2004) rezultatai parod¢, kad mokymosi
ir isidarbinimo sékmé gali biti susij¢ su | profesines mokyklas ateinan¢iy mokiniy
pazangumu, mokymosi motyvacija bei ju socialine padétimi. Pazymima tai, kad
apibendrinanc¢iy duomeny apie profesiniu mokykly mokinius néra. Tad rekomenduojama
iStirti, kokie mokiniai ateina { profesines mokyklas ir kas paskatina rinktis toki karjeros
kelia. Taip pat reikalinga absolventy jsidarbinamumo stebésena, kurios duomenys galéty
buiti panaudojami reguliuojant mokiniy ir studenty srautus, stebésena turi apimti visus
profesinio rengimo lygius ir visas veiklos sritis, turi biiti visuotin¢ ir testiné. Taip pat
remiantis tyrimo duomenis, rekomenduojama sudaryti palankias salygas plétojant tikio
sektoriy tyrimus, sutelkiant tam valstybés ir socialiniy partneriy pajégas (Baranauskas ir
kt., 2004). Pastaraja tyréju izvalga papildo ir kito tyrimo rezultatai (Tereseviciené ir kt.,
2004), atskleidziantys, kad svarbu skatinti ivairius darbo rinkos tyrimus, padedancius
i$siaiskinti svarbiausius praktinés veiklos jmonése trilkumus ir jvertinti esama situacija
neformaliojo suaugusiyju profesinio mokymo kontekste (Tereseviciené ir kt., 2004).

2.2. Profesinio mokymo ir profesinio mokymo teikéjy veiklos kokybés uztikrinimas

2005-2008 m. laikotarpiu jgyvendinant valstybinés svarbos projekta ,,Vieningos profesinio
mokymo kokybés uztikrinimo sistemos sukiirimas ir idiegimas*, 2006 m. J. Baranausko ir
kity autoriy parengta Profesinio mokymo kokybés uztikrinimo Lietuvoje ir kitose Salyse
studija. Sios studijos rengimo metu atlikti du tyrimai, siekiant jvertinti profesinio mokymo
kokybés uztikrinimo biiklg Lietuvoje (pirmo tyrimo metu vykdyta visy Lietuvos profesiniy
mokykly apklausa; antro tyrimo metu pravesti interviu su visy Lietuvos profesiniy
mokykly, darbo rinkos mokymo centry, nevalstybiniy profesinio mokymo institucijy,
teikiancCiy testinio mokymo kursus suaugusiems, atstovais).

Atlikus pastaruosius tyrimus pazymima, kad visy tipy (tiek pirminio, tiek darbo rinkos, tiek
neformalaus mokymo) Lietuvos profesinio mokymo institucijoms vidiné¢ kokybeés
uztikrinimo sistema yra reikalinga ir dauguma $iy istaigy naudoja atskirus jos elementus,
taiko kokybeés cikla, taciau procesas néra formalizuotas; silpniausios kokybés uzZtikrinimo
ciklo grandys — vertinimas ir jos rezultatais pagristas kokybés gerinimas. Tyrimai
atskleidé, kad pilnai idiegtos vidinés kokybés uztikrinimo sistemos (veikia tik atskiri
elementai) néra sukiirusi né viena Lietuvos profesinio mokymo {staiga. Pazymima, kad tai
itin salygoja kokybés uztikrinimo problemas gerai suprantan¢iy darbuotojy trukumas. Vis
delto atskirose Lietuvos Svietimo grandyse yra kokybeés uZtikrinimo sistemy kiirimo patirtis
(pavyzdziui, vidaus audito diegimas bendrojo lavinimo mokyklose, kolegijose vykdomy
studijy kokybés uztikrinimas, auksStojo mokslo studijy programy igyvendinimo kokybés
vertinimas) kuria buty tikslinga panaudoti plétojant profesinio mokymo kokybés
uztikrinimo sistema Lietuvoje (Baranauskas ir kt., 2006).

Akcentuojama tai, kad Lietuvos profesinio mokymo teikéjy veiklos priezitira vykdo visa
eil¢ institucijy, taciau ju veikla daugiau orientuota i tai, ar profesinio mokymo teikéjas
laikosi teisés aktuose numatyty reikalavimy. Tyrimy rezultatai atskleidé, kad profesinio
mokymo teikéjy lygmenyje renkama daug duomeny, atspindin¢iy mokymo kokybeg, taciau
kol nejdiegta vieninga duomeny rinkimo metodika, Siuos duomenis sunku placiau
panaudoti mokymo kokybés jvertinimui sistemos lygmeniu. Tyrimy rezultatai iSrySkino
vieningy mokymo kokybés uZztikrinimo principy taikymo pirminio ir tgstinio mokymo
sektoriuose tikslinguma, paliekant teis¢ savarankiSkai pasirinkti kokybés valdymo modelj
(Baranauskas ir kt., 2006).
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Pastaryjy tyrimy jzvalgas patvirtina jgyvendinant ta pati projekta atliktas dar vienas
tyrimas, kurio metu 76 Lietuvos profesinio mokymo institucijose iSanalizuota vidinio
kokybés valdymo sistemy taikymo praktika (Saulénas ir kt., 2007). Tyrimo rezultatai
parodé, kad dauguma profesinio mokymo institucijy nusiteike siekti profesinio mokymo
kokybés; jose vyksta svarbiausiu veiklos sri¢iy stebésena, taikoma savianalizé. Vis délto
pazymima tai, kad profesinio mokymo institucijose netiksliai suvokiama kokybés valdymo
sistemu paskirtis; mokytoju dalyvavimas instituciju kokybés valdyme ir sprendimy
priémime yra nepakankamas; mokytojy ir vadovy turimos zinios apie kokybés valdyma yra
minimalios; jau¢iamas bendruomenés nariy nenoras atvirai diskutuoti bei iSsakyti savo
nuomong, stokojama informacijos lietuviy kalba apie kokybés vadyba Svietimo
organizacijose, triksta mokymu S§ia tematika ir t. t. Tyrimas atskleidé dar ir tai, kad
didesnéje profesinio mokymo institucijy dalyje sukurtos darbo grupés kokybés uztikrinimo
sistemos diegimui, ta¢iau ju veikla vangi arba fokusuota i iSkilusiy konkreciy problemy
greita sprendima, bet ne i jy prevencija (Saulénas ir kt., 2007).

Detalesni tyrimai kokybés uztikrinimo tematika vykdyti Lietuvos kolegijose, teikianciose
profesinio bakalauro laipsni. 2002 — 2008 metais M. Misitino vykdyto tyrimo kolegijose
metu iSrysSkéjo, kad siekiant kokybés instituciniame lygmenyje, reikalingas profesionalus
vadybinis pasirengimas ir tikslus politinis kryptingumas. Kokybés vadyba ir jos sistema
turi biiti pripazinta ir palaikoma institucijos bendruomenés. Tiksli ir kryptinga aukstosios
mokyklos kokybés siekinio politin¢ ir vadybiné dimensija, pagrista pozityviu susitarimu su
dauguma bendruomenés nariy bei jgyvendinama per tinkamai suplanuota institucijos
veiklai kokybés vadyba salygos seékminga kokybés kultiiros ugdyma (Misitnas, 2008).

G. Zibéniené, apibendrindama kelerius metus vykdytus tyrimus kolegijose, atskleidé, kad
pagrindiniai studiju programy kokybés uztikrinimo sistemos veiksniai yra nacionaling ir
tarptautiné politika, kokybés vadybos sistema, vertintoju kompetentingumas ir grupés
sudétis, studijy programos modeliai. Akcentuojama, kad Siy veiksniy realizavimas sudare
palankias prielaidas kolegiju sektoriui Lietuvoje greitai jsitvirtinti (Zibéniené, 2006).

ISnagrinéti konkretiis kokybés uztikrinimo sistemos igyvendinimo kolegijose pavyzdziai.
PaZymima, kad didZiausia atsakomybé uZ mokymo kokybg tenka profesinio mokymo
institucijai. Jai keliamas svarbus uzdavinys — sukurti, igyvendinti, o po to nuolat tobulinti
viding kokybés uZtikrinimo sistema. Kokybeés uztikrinimo sistema negali iSsprgsti visy
institucijos problemuy, taciau ji padeda aptikti problemy priezastis ir imtis juy Salinimo bei
ieSkoti gerinimo galimybiy. PabréZiama, kad pagrindinés varomosios jégos, skatinancios
institucijas diegti vidines kokybés uztikrinimo sistemas yra konkurencija, atsakingumas,
atskaitomybé¢, nuolatinio kokybés gerinimo biitinybé. Barjerai, trukdantys efektyviai
funkcionuoti kokybés uZztikrinimo sistemai, dazniausiai gliidi institucijos kultiroje.
Pavyzdziui, idiegus ISO kokybés vadybos sistema, aukstoji mokykla igyja efektyvuy savo
veiklos kokybés vadybos iranki, kuris suprantamas tiek tikrinan¢ioms organizacijoms, tiek
Salies ir uzsienio partneriams (Misitinas, 2007; Sencila ir Skiparien¢, 2007).

3. Tyrimy iSvados bei jy reikSmé biisimiems tyrimams ir profesinio
mokymo plétrai

Galima teigti, kad Sioje apzvalgoje trumpai pristatyti tyrimy rezultatai yra reikSmingi
profesinio mokymo kokybei gerinti ir jo efektyvumui didinti, kadangi atliktuose tyrimuose
dazniausiai ne tik iSskiriamos stiprybés ir silpnybés, bet pateikiamas ir konkretus kokybés
gerinimo modelis bei suformuluojamos ne tik teorinio, bet ir praktinio pobtdzio
rekomendacijos.
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Akcentuotinas Siy tyrimuy kontekstas, grindziamas ne tik Salies, bet ir europiniais bei
tarptautiniais dokumentais, uzsienio Saliy patirtimi. Tokiu biidu iSrySkinamos svarios
tyrimuy iSvados, leidzianCios tikslingai ir kryptingai numatyti profesinio mokymo
efektyvumo didinimo ir kokybés gerinimo kryptis. Vis délto galima pastebéti, kad
stokojama kompleksiSko (apimancio profesini orientavima bei pirminj ir tgstini profesing
mokyma) profesinio mokymo efektyvumo vertinimo nacionaliniu lygmeniu, t. y. kiek
efektyvi visa profesinio mokymo sistema, kiek profesinis mokymas prisideda prie Salies
konkurencingumo didinimo. Be to, profesinio mokymo politikos plétojimas neatsiejamas
nuo visos Svietimo sistemos. Todél biity itin aktualiis tyrimai, kuriuose profesinio mokymo
efektyvumas biity vertinamas visos §vietimo sistemos kontekste (susiejant su bendruoju
lavinimu, aukstuoju mokslu ir kt.).

Pazymétinas tyrimy, atlikty 2005-2008 m. igyvendinant nacionalinés svarbos projekta
,»Vieningos profesinio mokymo kokybés uztikrinimo sistemos sukiirimas ir idiegimas®,
reikSmingumas formuojant profesinio mokymo kokybés uztikrinimo politika nacionaliniu
lygmeniu. Remiantis §iy tyrimy rezultatais sukurta profesinio mokymo kokybés
uztikrinimo sistemos koncepcija ir modelis pirminiam ir tgstiniam mokymui, parengti
profesinio mokymo kokybés iSorinio vertinimo metodologija ir rekomendacijos vidinio
kokybés valdymo sistemoms diegti. Taciau paminétuose tyrimuose pagrindinis démesys
skiriamas formaliems kokybés uztikrinimo aspektams. Tuo tarpu tyrimy, kuriuose biity
nagrinéjama, kaip teikéjo lygmenyje yra siekiama veiklos efektyvumo ir kaip plétojama
kokybés kulttira, yra nedaug ir jie atlikti tik kolegiju sektoriuje.

Tyrimus i§ dalies apsunkina tai, kad nesukurta reguliariai veikianti profesinio mokymo
stebésenos sistema, dél ko stokojama patikimy statistiniy duomeny. Daznai apsiribojama
informacija 1§ vieno Saltinio, kaip, pavyzdZiui, Lietuvos darbo birZos teikiamais
isidarbinimo pagal specialybg, specialisty poreikio prognozés ir pan. duomenimis.

Akcentuotina taip pat testiniy tyrimy, atskleidZianCiy, ar buvo atsizvelgta | gautus
rezultatus, ar atlikti tyrimai i§ tikryjy davé realia nauda profesiniam mokymui, stoka.
Kitaip tariant, itin triksta informacijos, ar tyrimy metu gautomis iSvadomis optimaliai
pasinaudojama. Tai salygoja tolimesniy tyrimy biitinybe, siekiant uztikrinti ju tg¢stinuma,
1SrySkinti prieZastinguma, numatyti paveikesnius profesinio mokymo ir profesinio
mokymo teikéjy efektyvumo didinimo bei kokybeés uzZtikrinimo buidus.

4. Literatara ir Saltiniali

Andriusaitiené, D.; Gruzevskis, B.; JonuSauskas, S.; Junevicius, R.; Kabaila, A.; Pocius,
A.; Sakalauskas, R.; Sileika, A.; Zabarauskaité, R.; Zabulyté, L. (2004): Darbo rinkos
profesinio mokymo socialinio ir ekonominio efektyvumo tyrimas. Vilnius: DSTI. Prieiga
per interneta: http://www.dsti.lt/tyrimai.html.

v —

Pocius, A.; Sileika, A. (2005): Profesinio mokymo naudos tyrimas, skelbiant jsidarbinimo
po mokymo per 90 dieny rezultatus. Vilnius: DSTI. Prieiga per interneta:
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2701/biuletint200603

pdf.

vt —

A.; Slekiené, K. (2007): Mokymo paslaugy efektyvumo jvertinimas. Vilnius: DSTIL
Prieiga per interneta:
http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Moksliniai Tyrimai/UserDispForm.aspx?1D=4.

22


http://www.dsti.lt/tyrimai.html
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2701/biuletint200603.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2701/biuletint200603.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/MoksliniaiTyrimai/UserDispForm.aspx?ID=4

Andriugaitiené, D.; Sileika, A. (2005): Suaugusiyjy profesinio mokymo sistemos
tobulinimo metmenys. Vilnius: DSTI. Prieiga per interneta:
http://www.dsti.It/tyrimai.html.

Andriugaitiené, D.; Sileika, A. (2006): Profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
paslaugy sistemos optimizavimas. Vilnius: DSTI. Prieiga per interneta:
http://www.dsti.lt/tyrimai.html.

Bagdzitiniené, D.; Gruzevskis, B.; Kabaila, A.; Okunevicitité-Neverauskiené, L.;
Sventickaiteé, K. (2006): Bedarbiy profesinio mokymo naudos tyrimas, {vertinant mokymo
programy vykdymo efektyvuma bei praktinio mokymo kokybe. Vilnius: DSTI. Prieiga per
interneta:

http://www.ldb.It/Informacija/Apie/Moksliniai Tyrimai/UserDispForm.aspx?1D=7

Baranauskas, J.; Beleckiene, G.; Dienys, V.; Gumbeleviciiite, I.; Povilonyte, V.;
Prialgauskas, D.; Vaitkuté, L.; Valiukevi¢ien¢, R. (2004): Profesiniy mokykly absolventy
sékmé isidarbinant. Prieiga per interneta:
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/tyrimai_sb.htm.

Baranauskas, J.; Jancauskiené, A.; Kazakevicius, G.; Kuzmickiené, P.; Levickas, A.;
Salenekas, J.; Savickieng, I.; Stumbrys, E.; Valiukevi¢ien¢, R.; Zilionis, S. (2006):
Profesinio mokymo kokybés uztikrinimo Lietuvoje ir kitose $alyse studija. Vilnius:
PMMC. Prieiga per interneta: http://projektai.pommec.lt/index.php?id=1868.

Blazieng, I.; Junevicius, R.; Jusaité, V.; Pliuskieng, 1. (2008): Imoniy darbuotojy saugos ir
sveikatos tarnyby specialisty mokymo organizavimo, mokymo paslaugy kokybés, imonés
darbuotojy saugos ir sveikatos specialisty darbo praktikos imonése tyrimas. Parengti
iSvadas ir rekomendacijas esamos imoniy darbuotoju saugos ir sveikatos tarnyby
specialisty rengimo sistemos gerinimui. Vilnius: DSTI. Prieiga per interneta:
http://www.lps.It/usr_img/Imones_tarnyb_specialitu_mokymo_organizavimo_tyrim_santra
uka.doc

Dum¢ius, R.; Janilionis, V.; Martinaitis, Z., Va$éenkaité, G., Zvalionyté, D. (2005):
Lietuvos darbo rinkos mokymo ir konsultavimo sistemos restruktiirizavimas { regioninius
darbo rinkos mokymo ir konsultavimo centrus siekiant profesinio mobilumo ir socialinés
sanglaudos. Vilnius: VPVI. Prieiga per interneta: http://www.vpvi.lt/lt/lietuvos-darbo-
rinkos-mokymao-ir-konsultavimo-sistemos-restrukt-rizavimas-regioninius-darbo-rinkos-
mokymo-ir-konsultavimo-centrus-siekiant-profesinio-mobilumo-ir-socialin-s-
sanglaudos/?start=60

Gurskiene, O. (2004): Profesinio rengimo kaitos vertinimo modeliavimas. Daktaro
disertacija. Kaunas: VDU.

Kaminskien¢, L. (2008): Socialiné partnerysté mokyklinéje profesinio rengimo sistemoje.
Daktaro disertacija. Kaunas: VDU.

Lauzackas, R.; Danilevi¢ius, E. (2005): Pirminio vidurinio profesinio rengimo reformos
tyrimas. Profesinis rengimas: tyrimai ir realijos, Nr. 9, p. 32-45.

Misitinas, M. (2007): Vidiné kokybés uztikrinimo sistema ir jos igyvendinimas Kauno
kolegijoje. Aukstojo mokslo kokyb¢, Nr. 4, p. 38-52.

23


http://www.dsti.lt/tyrimai.html
http://www.dsti.lt/tyrimai.html
http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/MoksliniaiTyrimai/UserDispForm.aspx?ID=7
http://www.smm.lt/svietimo_bukle/tyrimai_sb.htm
http://projektai.pmmc.lt/index.php?id=1868
http://www.lps.lt/usr_img/Imones_tarnyb_specialitu_mokymo_organizavimo_tyrim_santrauka.doc
http://www.lps.lt/usr_img/Imones_tarnyb_specialitu_mokymo_organizavimo_tyrim_santrauka.doc
http://www.vpvi.lt/lt/lietuvos-darbo-rinkos-mokymo-ir-konsultavimo-sistemos-restrukt-rizavimas-regioninius-darbo-rinkos-mokymo-ir-konsultavimo-centrus-siekiant-profesinio-mobilumo-ir-socialin-s-sanglaudos/?start=60
http://www.vpvi.lt/lt/lietuvos-darbo-rinkos-mokymo-ir-konsultavimo-sistemos-restrukt-rizavimas-regioninius-darbo-rinkos-mokymo-ir-konsultavimo-centrus-siekiant-profesinio-mobilumo-ir-socialin-s-sanglaudos/?start=60
http://www.vpvi.lt/lt/lietuvos-darbo-rinkos-mokymo-ir-konsultavimo-sistemos-restrukt-rizavimas-regioninius-darbo-rinkos-mokymo-ir-konsultavimo-centrus-siekiant-profesinio-mobilumo-ir-socialin-s-sanglaudos/?start=60
http://www.vpvi.lt/lt/lietuvos-darbo-rinkos-mokymo-ir-konsultavimo-sistemos-restrukt-rizavimas-regioninius-darbo-rinkos-mokymo-ir-konsultavimo-centrus-siekiant-profesinio-mobilumo-ir-socialin-s-sanglaudos/?start=60

Misitinas, M. (2008): Kokybés vadybos sistemos modeliavimas neuniversitetinio aukstojo
mokslo institucijoje. Daktaro disertacija. Kaunas: VDU.

Misi@inas, M.; Zibéniené, G.; Stravinskiené, I.; Saulénas, A. J.; RoZnien¢, D.; Kizien¢, J.;
Ramanauskaité, A. (2007): Vidinio kokybés valdymo sistemos diegimo profesinio
mokymo institucijose metodinés rekomendacijos. Vilnius: PMMC. Prieiga per interneta:
http://projektai.pmmec.It/index.php?id=1868.

Pasirengimas optimaliai profesinio rengimo infrastruktiiros plétrai. (2006). VieSosios
politikos ir vadybos institutas. Vilnius: VPVI. Prieiga per interneta:
http://www.vpvi.lt/It/pasirengimas-optimaliai-profesinio-rengimo-infrastrukt-ros-pl-
trai/?start=60

Regioniniy profesinio rengimo bendradarbiavimo tinkly kiirimas. Leonardo da Vinci
programos projektas ,,LITVETNET®. (2009) Prieiga per interneta:
http://www.vdu.lt/litvetnet

Ruskus, J.; Juozaitiené, L.; Tiskuté, S. (2005): Socialiné partnerysté profesinio rengimo
procese: refleksijos analizé. Profesinis rengimas: tyrimai ir realijos, Nr. 9, p. 72-81.

Saulénas, A. J.; Ramanauskaité, A; RoZniené, D.; Zibéniené, G.; Stravinskiené, I.; Kiziené,
J.; Misitinas, M. (2007): Vidinio kokybeés valdymo sistemy Lietuvos profesinio mokymo
institucijose ir ES Saliy patirties studija. Vilnius: PMMC. Prieiga per interneta:
http://projektai.pmmec.lt/index.php?id=1868.

Sencila, V.; Skipariené, 1. (2007): ISO serijos kokybés vadybos standarty taikymas
aukstojo mokslo institucijoje: Lietuvos jureivystés kolegija. Aukstojo mokslo kokybé, Nr.
4, p. 53-73.

Socialinés politikos grupé (2008): Bedarbiy praktinio mokymo vertinimas. Prieiga per
interneta: http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/Bedarbiu praktinio mokymo
vertinimas.pdf

Sutiniené, I.; Sik§niené, N.; Tamogianien¢, O.; Kublickiengé, L. (2007): Kokybinis tyrimas
apie mokymasi visa gyvenima ir jo rezultatyvuma. Vilnius: LSSIC. Prieiga per interneta:
http://www.lssic.lt/home.php?Ing=L T &id=399.

v —

Targamadzé, A. (2008): Nuotolinio mokymo(si) taikymo galimybés testinio profesinio
mokymo plétrai skatinti. Prieiga per interneta:
http://www.lvu.lt/cms/files/liedm/resources/3090_Nuotolinis_mokymas PRESS.pdf.

Cwe—

mokymasis Lietuvoje: apréptis, poreikiai ir pasiiila. Vilnius: LSSIC. Prieiga per interneta:
http://www.lssic.lt/home.php?Ing=L T &id=399.

Zibéniené, G. (2006): Neuniversitetiniy studijy programy kokybés vertinimo teorinis ir
empirinis pagrindimas. Daktaro disertacija. Kaunas: VDU.

24


http://projektai.pmmc.lt/index.php?id=1868
http://www.vpvi.lt/lt/pasirengimas-optimaliai-profesinio-rengimo-infrastrukt-ros-pl-trai/?start=60
http://www.vpvi.lt/lt/pasirengimas-optimaliai-profesinio-rengimo-infrastrukt-ros-pl-trai/?start=60
http://www.vdu.lt/litvetnet
http://projektai.pmmc.lt/index.php?id=1868
http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/Bedarbiu%20praktinio%20mokymo%20vertinimas.pdf
http://www.ldb.lt/Informacija/Apie/Documents/Bedarbiu%20praktinio%20mokymo%20vertinimas.pdf
http://www.lssic.lt/home.php?lng=LT&id=399
http://www.lvu.lt/cms/files/liedm/resources/3090_Nuotolinis_mokymas_PRESS.pdf
http://www.lssic.lt/home.php?lng=LT&id=399

11l. RIZIKOS GRUPES DARBO RINKOJE

Dr. Julija Moskvina
Darbo ir socialiniy tyrimy institutas

Moksliniy tyrimy apzvalga apima tyrimus, atliktus 2004 — 2009 m. laikotarpiu. [ apzvalgq pateko
darbai, atlikti valstybés arba kity suinteresuoty institucijy uzsakymu, daktaro disertacijos.
Dazniausiai tiriamos Sios sunkumy darbo rinkoje turincios gyventojy grupés — nejgalieji, jaunimas,
pagyvene asmenys, maziau analizuojamos tautinems mazumoms priklausantieji, nuteistieji, kiti
socialiniy problemy turintieji asmenys. Apzvalga parodé, jog specialieji rizikos grupiy asmeny
padéties darbo rinkoje tyrimai yra vertingas informacijos Saltinis, kadangi jauciamas Salies mastu
renkamy duomeny trikumas. Yra tikslinga toliau nagrinéti klausimus, susijusius su rizikos grupiy
asmeny integracija ir reintegracijos | darbo rinkq mechanizmais.

1. Pagrindinés tyrimy temos

Lietuvoje darbo rinkoje pazeidZziamy asmeny problemos ir galimybés buvo tyrinéjamos
pakankamai intensyviai. Galime teigti, kad augantis skirtingy rizikos grupiy padéties darbo
rinkoje tyrimy skaiCius netiesiogiai salygotas Lietuvos istojimo i ES ir Salies prisiimtais
isipareigojimais prisidéti prie Europos uzimtumo strategijos tiksly igyvendinimo.
Pakankamai didel¢ dali atlikty tiriamyju darbu sudaro projekty arba kity socialiniy
iniciatyvy vertinimo studijos. [stojus { ES atsirado galimybé plétoti zmogiSkuosius iSteklius
panaudojant ESF 1¢Sas, buvo igyvendinamos tiek vietos, tiek tarptautinio lygmens
iniciatyvos. Ypatingai reikia paminéti EQUAL iniciatyva Lietuvoje. Istojus { ES,
pagrindin¢ darbo rinkos politika igyvendinanti institucija — Lietuvos darbo birza taip pat
pradéjo aktyviai naudoti ESF léSas siekiant ieSkanc¢iy darbo asmeny integracijos i darbo
rinka, paramos socialinéms jmonéms, nejgaliyju profesinés reabilitacijos sistemos ir
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy plétros, kity tiksly. Projekty jgyvendinimo
stebésenos dalimi tapo kompleksiniai igyvendinamy veikly efektyvumo tyrimai, atlickami
nepriklausomy vertintoju. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija planuojant ar vertinant
poky€ius gyventoju socialinés apsaugos ir uzimtumo politikoje taip pat inicijuoja
moksliniy tyrimy atlikima.

Salyginai, rizikos grupiy padéties darbo rinkoje problematika lieCiancius tyrimus galima
suskirstyti | dvi grupes. Pirma, analizuojant nagrinéjamu laikotarpiu atlikty tyrimy tikslus
ir uzdavinius, pastebima, jog didel¢ dalis ju nukreipta { jgyvendinamy projekty arba kity
socialiniy iniciatyvy rezultaty ir/arba efektyvumo vertinima. Dazniausiai siekiama
kompleksinio vertinimo, kuomet nustatoma ne tik ekonominé, bet ir socialiné
igyvendinamy veikly nauda. Taip pat galime pastebéti, jog pagrindiniu naudos gavéju
laikomas asmuo, priklausantys tikslinei tiriamyju grupei (t.y. vertinama, kokia nauda gauna
kiekvienas konkretus projekto dalyvis). Tokia orientacija | individo lygmenj apsprendzia
tyrimo metody parinkima.

Antroji tyrimu kryptis skirta iSanalizuoti atskyry tiksliniy grupiy padéciai darbo rinkoje,
nustatyti ju specifinius poreikius susijusius su integracija i1 darbo rinka, atskleisti veiksniy,
skatinanciy arba trukdanciy uzimtumui (pvz., iSsiaiskinti vertybines nuostatas, susijusias su
darbine veikla, iStirti darbing motyvacija, esminius reikalavimus darbui, kt.), aibg. Tarp
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minéty tyrimy reikia iSskirti darbus, skirtus rizikos grupiy diskriminacijos apraiskuy darbo
rinkoje analizei.

Paprastai tyré¢jai, besidomintys darbo rinkoje pazeidziamu grupiuy problematika, iSskiria
Sias tikslines gyventoju grupes: moterys, jaunimas, pagyveng asmenys, ilgalaikiai bedarbiai
(Matiusaityté, 2001), taip pat labiau specifines bedarbiy grupes — vyresnio amziaus,
nejgaliuosius, neturincius pagrindinio iSsilavinimo (Gruzevskis et al., 2006b). Analizuojant
2004-2009 m. atliktus mokslinius tiriamuosius darbus galima iSskirti Sias dazniausiai
tiriamas darbo rinkoje, o taip pat ir socialiai pazeidziamas grupes:

e nejgalieji,

e jaunimas,

e pagyveng asmenys,

e kitos grupés (etninés mazumos, nuteistieji, kt.)

Dalis tyrimy yra skirta planiniams dokumentams jvairiose socialinés politikos sferoje
sukurti. Kaip pavyzdi galime paminéti 2007 m. atilikta tyrima “Transporto paslaugy
nejgaliesiems poreikio tyrimo ir transporto paslauguy teikimo neigaliesiems programos
metmeny parengimas” (Bikmaniené et al., 2007b), kuri uzsaké Neigaliyju reikaly
departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir kurio rezultatai buvo
panaudoti rengiant transporto paslaugy teikimo nejgaliesiems programos metmenis. Dar
vienas pavyzdys - 2008 m. atliktas tyrimas “Igyvendinto kompleksinio nuteistyju asmeny
reintegracijos modelio veiksmingumas ir plétros galimybés” (Biveinyté et al., 2008), kurio
rezultatus Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos naudojo rengiant ir
igyvendinant nuteistyju reintegracijos 1 visuomeng politika (parengtas Nuteistuyju
resocializacijos strategijos projektas)

2. Tyrimy rezultaty apibendrinimas
2.1. Nejgalieji

Lietuvoje 2005 m. liepos 1 d., isigaliojo naujasis Nejgaliyjy socialinés integracijos
istatymas, kuris ne$¢ daug naujoviy ir pakeitimy tiek neigalumo sampratoje, vertinimo
kriterijuose, nustatymo tvarkoje, tiek neigaliyjy socialinés apsaugos garantijy sistemoje.
2007 mety liepos 1 d. pasibaigeé Siame istatyme numatytas 2 mety pereinamasis laikotarpis
nuo ,,senos” (invalidumo) sistemos prie ,,naujos” (nejgalumo ir darbingumo lygio)
nustatymo sistemos. ISanalizavus invalidumo nustatymo ir su tuo susijusiy iSmoky skyrimo
reformos metu jvykusius pokyéius (Zalimiené et al., 2007), daroma i$vada kad reforma
padéjo pagrindus tikros integracinés nejgaliyjuy politikos formavimui, kas yra biidinga ir
daugumai kity ES Saliy. Reforma reiskia, kad Lietuva plecia pagalba neigaliesiems. Be
pensijy §i pagalba aprépia profesing reabilitacija, parama ieSkant darbo, remiama darba,
darbo vietos pritaikyma ir apriipinima techninés pagalbos priemonémis ir kt. Tai pagristos
reformos kryptys, nes neigaliyjy poreikiu tenkinimas neapsiriboja vien materialinémis
garantijomis, pensija.

Invalidumo termino atsisakymas Lietuvos socialinéje teiséje labai svarbus siekiant
sumazinti stigmatizacija ir diskriminacija neigaliyju atzvilgiu. Taciau terminy
,.nedarbingumas®, ,netektas darbingumas® isitvirtinimas gali neigiamai jtakoti nejgaliyjy
integracija 1 darbo rinka. ISkila klausimas kaip argumentuoti lygu nejgaliyjy traktavima
darbo rinka, jeigu jie yra ,,neteke darbingumo®. Kadangi nejgaliyju integracija i darbo
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rinka labai priklauso ne tik nuo asmens funkcionalumo, pajégumo dirbti, bet ir nuo
stereotipy, svarbu keisti terminus, naudojama retorika.

Analizuojant nejgaliyju darbo rinka pasidlos aspektu (Skuciené, Sumskaite, 2005), buvo
konstatuoti Sie faktai: darbingo amziaus nejgalieji sudaro tik Siek tiek daugiau nei pus¢
visy neigaliyjy skaiCiaus; sunkia negalia turintys asmenys sudaro apie deSimtadali visy
nejgaliyjy; du trecdaliai nejgaliyju gyvena miestuose; kaime nejgaliyju nedarbo lygis yra
didesnis; didelé dalis darbingo amziaus neigaliyju yra nekvalifikuoti asmenys, ketvirtadalis
neturi profesinio pasirengimo, o net deSimtadalis neturi jokio iSsimokslinimo (iSvados
pateiktos remiantis 2001 m. Gyventojy suraSymo duomenimis ir 2004 m. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, Statistikos departamento duomenimis,
Lietuvos darbo birzos duomenimis).

Sudétinga nejgaliyju padét] patvirtina ir vélesnj tyrimai: nustatyta, kad darbo rinkoje
dalyvauja tik apie 15 proc. (28-29 tukstanciu) nejgaliyju, i§ kuriy apie 5 proc. turi bedarbio
statusa (Gruzevskis et al., 2006b). Kaip rodo DB duomenys, neigaliems bedarbiams
isidarbinti nepalyginamai sunkiau lyginant su asmenimis, neturinc¢iais invalidumo: i§ visy
registruoty isidarbinusiy bedarbiy isidarbing nejgaliis bedarbiai sudaré vos 2 proc.

Neigaliyju dalyvavimo profesinio mokymo ir persikvalifikavimo programose rodikliai
nerodo didelio aktyvumo. Nejgalios moterys profesinio mokymo ir persikvalifikavimo
priemonése dalyvauja aktyviau nei nejgaliis vyrai (apie du trecdalius Sios programos
dalyviy sudaro moterys), be to, motery dalyvavimas eil¢ mety iSlicka gana pastovus, o vyru
— kinta. Moterys aktyvesnés ir dienos centry (DC) lankytojos nei vyrai, nors ir vieny, ir
kity skai¢ius DC veikloje auga.

Neijgaliesiems teikiamy socialiniy paslaugy (apriipinimas kompensacine technika, vertimai
zenkly kalba, biisto ir aplinkos pritaikymas), kurios galéty tapti papildoma priemone
uzimtumui didinti, mastai nuolat auga, nors vis dar iSlicka gana zemame lygmenyje.
Kaimo nejgaliems gyventojams $iy paslaugy tenka maZiau nei miesto nejgaliems
gyventojams.

Patys nejgalieji (Skuciené, Sumskaité, 2005) nurodo $ias svarbiausias kliditis dalyvauti
darbo rinkoje: fizinés sveikatos bukle, neigiama darbdaviy nuomoné i neigaliuosius
zmones ir Zzemas darbo uzmokestis. Taip pat jie nepatenkinti nepakankamu darbo birzos
démesiu nejgaliyjy idarbinimui, ribotu nejgaliyjy mobilumu ir juy poreikiams nepritaikyta
aplinka. Nejgaliyju apklausos rezultatai parodé, kad didesni nejgaliyjuy dalyvavima darbo
rinkoje padeéty uztikrinti Sios priemones: lankstesniy darbo organizavimo formy taikymas,
didesniu kvalifikacijos tobulinimo galimybiy suteikimas. Su darbo viety pritaikymo
problema susiduria kas deSimtas apklaustas nejgalusis. Egzistuoja klifitys ir nejgaliyju
verslo plétrai: nepakanka informacijos, norint pradéti savo versla; Zemas profesinio
pasirengimo lygis nejgaliyjy tarpe; profesiniy Ziniy verslo plétrai stoka; pradinio kapitalo
verslui pradéti trukumas; kitos klititys.

Miisy $alyje nepakankamai i§vystyta socialiniy jmoniy veikla. Zalimien¢ L. ir Bagdonas A.
sitilo Sias socialiniy imoniy plétros kryptis: platesnis kity, ne tik nejgaliyjy, socialiniy
grupiy jtraukimas (paprastai socialinése imonése dirba tik nejgalieji, taip pat buvo
pastebéta, kad mazai itraukta proto negal¢ turin¢iy asmeny); socialiniy imoniy veikla
biitina plésti ne tik didZiuosiuose miestuose, bet ir kitose Salies teritorijose; tikslinga plésti
imoniy veiklos rasis; butina uztikrinti socialiniy jmoniy veiklos ekonominj stabiluma
(Zalimiené L., Bagdonas A., 2007).
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Neigalieji yra viena i$ nuolat tiriamy grupiy, nagrinéjant aktyvios darbo rinkos politikos
(ADRP) priemones. Kitos tiriamos grupés: pradedantys darbo veikla pagal igyta specialybg
ar profesija, ilgalaikiai bedarbiai, vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys, néscios moterys,
auginantys vaika iki 8 mety arba neigaly vaika iki 18 mety, rizikos grupiy asmenys
(prekybos zmonémis aukos; grizusieji 1§ jkalinimo viety asmenys). 2007 m. atliktas
tyrimas parodé, kad nepaisant pesimistiSkai vertinamy isidarbinimo galimybiy, po ADRP
priemoniy nejgaliyju tiksliné grupé parodé geriausius jsidarbinimo rezultatus i§ visy
priemonése dalyvavusiy pazeidziamy grupiy (Okuneviciiité-Neverauskiené et al., 2007a).

Didesné negalia ir su ja susijes Zemesnis (0-40 proc.) darbingumo lygis vis dar yra rimta
Siy Zzmoniy integracijos 1 darbo rinka kliditis. Darbo rinkoje lengviau isitvirtinti aukStesnio
(40-55 proc.) darbingumo lygio nejgaliesiems. Sprendziant i§ gauty tyrimo rezultaty
Zymiai pasyvesni dalyvaujant darbo birzos sitilomose priemonése. Tacfiau pradéjusiems
jose dalyvauti, ADRP priemonés padeda neprarasti rySiy su darbo rinka ir visuomene.
Projekto dalyviy isitraukimas i priemong¢ neabejotinai pagerino ju psichologing biikle bei
suteikeé pasitikéjimo savo jégomis. Tyrimas parode, kad priemonése dalyvaujantys
darbdaviai émé zymiai geriau vertinti nejgalius darbuotojus, émé nykti anks¢iau buves
skeptiskas darbdaviy poziiiris i nejgaliy asmeny uzimtuma. Sis faktas byloja, kad tokio
pobudzio projektai prisideda prie antidiskriminaciniy nuostaty nejgaliyju asmeny atzvilgiu.
Lanks¢iy uzimtumo formy taikymas idarbinant projekto dalyvius ne pilna darbo diena yra
svarbi s€kmingo neigaliyjy idarbinimo salyga.

Auksciau pristatytus tyrimy rezultatus galima papildyti Siais neigaliyjy integracijos i darbo
rinka klausimams vertingais pasteb&jimais. Lietuvoje atliekami tyrimai, skirti atskiroms
nejgaliyju asmeny grupéms (pagal negalios pobiidi).

Asmeny su klausos negalia integravimo i darbo rinka tyrimas (Bikmanien¢ et al., 2007a)
parode, jog dominuojantys sunkumai, su kuriais darbo rinkoje susiduria asmenys, turintys
klausos negalia, yra bendravimo problemos. Reikiamo pasirengimo nepakankamumas bei
kurtiesiems tinkamy darbo viety stoka taip pat yra svarbios kur€iyju integracijos 1 darbo
rinka kliditys.

Darbdaviai psichikos ligomis serganciy Zmoniy integravimosi | darbo rinka galimybes
vertina kritiSkai, daZniausiai nepalankiai. Tai parodo, kad baimé ir nepasitikéjimas skatina
psichikos ligomis sergan¢iy Zzmoniy stigma ir diskriminacija. Tyrimo metu jvardintos
nedarbo priezastys yra panasios (neigiamas visuomenes poziuris, nepakankama valstybés ir
valstybiniy institucijy pagalba, tarpininko nebuvimas ir kt.) (Veniiite, 2007).

Jau min¢jome, kad nejgaliyjy isitvirtinima uZimtume labai stabdo nepakankamas
i8silavinimas ir profesinio pasirengimo stoka. Lietuvos studenty sajungos (LSS) 2009 m.
atliktas tyrimas (Lietuvos studenty sajunga, 2009) atskleidé, kad neigaliyjuy situacijos
aukstajame moksle ger¢jimo tendencija iSlieka, taciau tempas galéty biiti dar spartesnis.
Neigaliyjy studenty skaicius Lietuvoje Siais studijuy metais augo lé€iau nei praeitais, kity
valstybiy studentams su negalia miusy Salies aukStosios mokyklos dar neatrastos, o
pagrindiniu trukdziu gerinti salygas nejgaliesiems ivardijamas 1éSy stygius.

2.2. Jaunimas
Ko gero placiausiai iSnagrinétos jaunimo problemos ir poreikiai integruojantis { darbo

rinka. ISsamia Lietuvos jaunimo nedarbo pasekmiy vertinimo studija atliko dr. L.

v —
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sisteminé¢ jaunimo nedarbo Lietuvoje problemu (ju kaip visumos) analizé, panaudojant
autores atlikty specialiy tyrimy bei tyrimy, vykdyty jai betarpiskai dalyvaujant, medziaga.
Disertacijoje pagrindziama, jog egzistuoja glaudus rysys tarp bendrojo uzimtumo lygio bei
jaunimo amziaus grupés uzimtumo lygio. Tyrimas parodé, jog 1997-2005 m. mazéjant
bendram gyventoju uzimtumui, jaunimo uzimtumas taip pat maz¢jo. Taciau, kaip parodé
detalesné statistiniy duomenu analizé, vykstantys pokyciai darbo rinkoje skirtingas
demografines grupes itakojo labai nevienodai — uzimtumo sumazéjimas labiausiai palieté
jaunimo amziaus grupei priskiriamus asmenis.

Disertacijoje jvertintas ekonominis nuostolis dé¢l jaunimo padéties darbo rinkoje poky¢iy,
kuris matuojamas nesukuriamu BVP. Didelé¢ negauta potenciné nauda rodo, kad Salies
tikyje buvo neisnaudotos galimos nedarbo sumazinimo galimybés. Nors jaunimo nedarbo
mazéjimas turéty reiksti didesni jo uzimtuma, taciau, uzuot pagausing dirbanciyjy gretas,
dalis jauny Zmoniy, tiriamu laikotarpiu palikusiy Salies darbo rinka, papildé ekonomiSkai
neaktyviy gyventoju dalj. Taip pat atlikti skaic¢iavimai parode¢, kad ekonominiam nuostoliui
dél uzimtumo mazéjimo jtakos turéjo ir didéjanti jaunimo emigracija. 1997-2005 m. dél
Salies gyventoju migracijos nesukuriamas BVP padidéjo nuo 3,5 proc. iki 7,1 proc., tame
tarpe jaunimo amziaus grup¢je — nuo 4,0 proc. iki 9,1 proc. Taigi migracija, kurioje
vyrauja jaunesnio amziaus asmenys, yra svarus Lietuvos ekonomikos augima létinantis
veiksnys. Tyrimo rezultatai suteikia galimybe analizuoti ir platesnes nedarbo socialines
pasekmes: 68,6 proc. tyrime dalyvavusiy respondenty nurodé, kad jaunimo
nusikalstamumas yra gyvenimo salyguy pasekmé, ir net 72,8 proc. — kad jaunimo darbine
veikla yra pagrindinis nusikalstamuma mazinantis veiksnys.

Disertacijoje atliktas tyrimas parod¢, jog jaunimo nedarbas — tai nepakankamai efektyvios
Svietimo, profesinio rengimo (placiaja prasme), socialinés apsaugos, darbo rinkos bei
ekonominés politikos visumoje rezultatas. Darbe motyvuojama, jog sprendziant jaunimo
nedarbo problemas, svarbiausia yra uztikrinti sisteminius ir kompleksinius sprendimus,
tiek tobulinant jaunimo darbo potencialo formavimo, tiek ir jo idarbinimo priemones —
lanksti kompleksiné jaunimo nedarbo prevencijos bei jo maZinimo sistema turéty prasidéti
bendrojo lavinimo mokykloje ir uZsibaigti mokesC¢iy lengvaty vairove darbdaviams,
idarbinantiems atitinkamy grupiy jaunima.

AukSCiau pateiktas iSvadas patvirtina ar papildo ir kiti Salyje atlikti tyrimai. 2005 m.
atliktas jaunimo situacijos sociologinis tyrimas (Spinter tyrimai, 2005) atskleidé sudétinga
jaunimo padeéti Salies darbo rinkoje. 36 proc. apklausty jaunuoliy tyrimo metu dirbo;
nedirbantieji dazniausiai nurodg besimokantys. Dauguma turin€iyjy darba tvirtino esa juo
patenkinti; dauguma dirbo pilna darbo diena. Apklaustieji dirbo tiek pagal specialybeg (36
proc.), tiek jos neatitinkantj darba (39 proc.). 22 proc. dirbanCiyju neturéjo jokios
specialybés. Dauguma dirbanciyju nurodé¢ esa samdomi darbuotojai. 10 proc. teigé turi
savo versla.

Tiriant ypatingai darbo rinkoje paZeidziamas 15-29 m. amziaus jaunimo grupes (nuteistieji
be laisvés atémimo bausmés; asmenys, besigydantys priklausomybés reabilitacijos
centruose; i$ Svietimo sistemos iskritg jauni asmenys) daug démesio apklausos metu buvo
skiriama respondenty turimam profesiniam pasirengimui bei praktinei darbo patir¢iai, nes
Neverauskiené, Moskvina, 2008). Tyrimas parodé, jog dauguma apklaustyju neturé¢jo
profesinio pasirengimo, o net 44 proc. ju neturéjo vidurinio issilavinimo. Nepaisant menko
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i8silavinimo, didzioji dauguma apklaustyju gali pasigirti turintys, nors ir nedidelg,
savarankisko ar samdomo darbo patirti.

Nepakankamas profesinis pasirengimas, nepasitenkinimas sitilomu darbo uzmokesc¢iu bei
nepakankama darbo patirtis pirmiausia salygoja ju nepalankia situacija darbo rinkoje.
Geresnes jaunimo konkurencijos darbo rinkoje galimybes uZztikrina aukstesnis

iSsilavinimas. (Okuneviciuté-Neverauskiené, Moskvina,  2008; Okuneviciuteé-
Neverauskiené et al., 2007b)

Atlikta minéty nedirban¢io jaunimo tiksliniy grupiy charakteristiky bei problemu
dar karta patvirtinti, jog profesinis pasirengimas bei darbo patirtis turi lemiama vaidmeni
siekiant uzimtumo. Taciau be ju egzistuoja daug subjektyviuy veiksniy, apsunkinanciy
darbinés veiklos pradzia arba sugrizima i ja — bendryju kompetencijy bei socialiniy jgtdziy
trukumas, priklausomybés, polinkis | deviantini elgesi, nepakankamas informuotumas apie
galimybes darbo rinkoje. Manoma, jog esant palankioms salygoms Salies darbo rinkoje, $iu
klitc¢iy Salinimas bei prevencija pasitelkiant tiek darbo rinkos institucijy, tiek socialiniy
partneriy (pirmiausia nevyriausybinio sektoriaus) pastangas efektyviai prisidés prie
didesnio jauny Salies gyventojuy ekonominio aktyvumo.

Jaunimo tiksliné grupé daznai yra tyrimy, nukreipty i darbo jégos poreikio vertinima.
Ypatingai detaliai siekiama iSsiaiskinti darbdaviy reikalavimus esamy ir potencialiy
darbuotojy kompetencijoms. Darbdaviams priimant | darba jaunus asmenis, be profesinio
pasirengimo didelés reikimés turi ju asmeninés savybés (Sileika et al., 2005). 2007 m.
atliktas darbdaviy nuomoniy tyrimas (Rosinaité et al., 2007) taip pat atskleidé bendruyju
kompetencijy svarba integruojantis { darbo rinka. Darbdaviy nuomone, bendro pobudzio
geb¢jimai yra vienas svarbiausiy sekminga isidarbinima lemianciy veiksniy.

Aukiiau pristatyti tyrimai (Sileika et al., 2005; Rosinaité et al., 2007; Okunevigitité-
Neverauskiene et al., 2007b) rodo, kad pagrindiné kliditis jaunimo dalyvavimui darbo
rinkoje yra nepakankamas profesinis pasirengimas. NemaZzé¢ja vaiky ir jaunimo,
nedalyvaujanciy Svietimo sistemoje dalis. Lietuvos ankstyvojo pasitraukimo i§ §vietimo
sistemos prevenciné politika yra nukreipta | vaikus iki 16 m., siejant §] amziy su
privalomojo mokymosi riba. Problemoms, paskatinancioms ankstyvyjuy pasitraukimy i$
Svietimo sistemos spresti, yra numatyta nemazai valstybés intervencijy, tac¢iau jos néra
nuosekliai susiejamos { sistema. Ankstyvojo pasitraukimo 1§ Svietimo sistemos priezastys
yra kompleksinés, susijusios su individualia asmens situacija. Todél siekiant veiksmingos
prevencinés politikos nepakanka taikyti priemones, tobulinant Svietimo paslaugy teikima,
butina jas derinti su kity politikos sri¢iu — socialinés, uzimtumo, nusikalstamumo
prevencijos ir kt. — priemonémis (VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2007).

2.3. Vyresnio amZiaus asmenys

Statistikos departamentas 2006 m. antraji ketvirtj pirma karta atliko peréjimo nuo darbinés
veiklos prie pensijos tyrima, kurio metu buvo apklausiami 50-69 mety gyventojai
(Ambrozaitiené, 2007). Tyrimo metu buvo apklausta 2,3 tiikst. 50—69 mety gyventoju.
Dauguma (53 proc.) tiriamo amziaus gyventojuy negaléjo atsakyti, kokio amziaus sulauke
jie numato iSeiti | pensija. Kas trecias uzimtasis planuoja palikti darbo rinka sulaukes 60—
64 mety. Apie 10 proc. (34 tiikst.) darbuotojy planuoja dirbti iki 65 mety amziaus ar kuo
ilgiau, dauguma juy (60 proc.) — vyrai. Tyrimo metu buvo gauta informacija apie Sio
amziaus dirbanciy ir nedirbanciy gyventoju nora testi darba. Daugiau nei pusé Sio amziaus
gyventoju, jeigu biity sudarytos geresnés salygos, pratgsty savo darbing veikla. Apie 70
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proc. §io amziaus gyventoju pratgsty darba, jei buty galimybé patobulinti kvalifikacija, 52
proc. — dirbty ilgiau, jeigu buty pasitilytas lankstesnis darbo laikas, 51 proc. — sutikty
darbuotis toliau, jeigu biity pagerintos darbo ir sveikatos priezitros salygos.

Kaip matyti, Statistikos departamento atlikto tyrimo duomenys parodo gana auksta
vyresnio amziaus asmeny motyvacija darbui, kuria galéty sustiprinti didesnés profesinio
mokymo galimybés (sudarytos salygos tobulinti kvalifikacija), platesnis atipinio uzimtumo
formy pasirinkimas bei darbo viety pritaikymas pakitusioms vyresnio amziaus fizinéms
galimybémes.

Ka kita galima pasakyti apie darbo birzoje registruotus vyresnio amziaus asmenis. Kaip
parodé “Sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir priemonés ju
uzimtumui didinti” tyrimas (Gruzevskis et al., 2006b), dabartiniai vyresnio amziaus
bedarbiai, registruoti darbo birzoje, néra labai didelis rezervas, kuris galéty papildyti darbo
rinka véliau, pensiniame amziuje. Tyrimo pagrinda sudaré¢ darbo birzose uzsiregistravusiy
vyresnio amziaus (55 mety ir vyresniy) bedarbiy sociologinis tyrimas. Pastebéta, jog
vyresnio amziaus (55 mety ir vyresniems) bedarbiams gana sudétinga isitraukti | aktyvia
darbing veikla. Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal profesini pasirengima,
matyti, kad net 47 proc. tyrime dalyvavusiy respondenty nebuvo igij¢ jokios profesijos, 53
proc. respondenty turéjo profesini pasirengima. Pakitusios gamybos salygos, naujos
technologijos nuvertina turétus iS§simokslinimo diplomus ir vercia igyti nauja profesija ar
kvalifikacija. Tod¢l bitina plétoti ju tgstinio mokymosi galimybes, skatinti profesini ir
teritorini mobiluma, padéti igyti nauja ir paklausa turincia kvalifikacija ar specialybe.

Vyresnio amziaus darbo birzoje uzsiregistravg bedarbiai - bene blogiausiai materialiai
apsiriipings gyventoju sluoksnis Lietuvoje. Ju kvalifikacija menka. Tod¢l daznai darbdaviai
jiems siiilo ypa¢ zema darbo uzmokesti. Be to, apytikriai kas antras vyresnio amZziaus
bedarbis registravosi TDB ne dél darbo paieskos motyvy. Tai nerima keliantis faktas.
Menka ir ju profesinio mokymosi/persikvalifikavimo motyvacija. Kaip parodé atlikto
tyrimo duomenys, vyresnio amziaus asmeny uzimtuma riboja ir jiems nepritaikytos darbo
vietos, saugos ir sveikatos darbe reikalavimuy daznas nesilaikymas, lanksCiy darbo
organizavimo formy per menkas taikymas. Tod¢l teikiant {darbinimo paslaugas vyresnio
amziaus (55 mety ir vyresniems) asmenims, akcentuotinas socialinés partnerystés vaidmuo
(Gruzevskis et al., 2006b).

Galima daryti iSvadas, kad vyresnio amziaus darbo birzy klienty motyvacija dirbti yra
silpna — nemaza dalis orientuojasi kuo grei¢iau baigti savo darbing karjera ir neplanuoja
pensiniame amziuje dalyvauti darbo rinkoje. Ple¢iant asmeny itraukima i darbo rinka buty
svarbu sudaryti galimybes iS¢jusiems 1 pensija nepertraukiamai tegsti darbing veikla,
kadangi véliau §i motyvacija sumazéja (Gruzevskis et al., 2006b). Sia isvada netiesiogiai
patvirtina tyrimo “Vyresnio amziaus Lietuvos gyventojy poreikiai uzimtumo, Svietimo ir
kultiiros srityse” (Gruzevskis et al., 2006a) rezultatai(89 proc. senjory nedirbo). Reikia
pasakyti, jog dauguma apklausty nedirbanc¢iuy pensininky buvo patenkinti tuo, kad dabar
nedirba (61 proc.) ir tik 14 proc. pareiské, kad nedirba ir yra tuo nepatenkinti. Remiantis
respondenty atsakymais galima daryti prielaida, kad potencialiai pasirengusiy sugrizti i
darbo rinka senjory yra nedaug — apie 15 proc. Taigi vyresnio amZiaus Salies gyventoju
motyvacija darbui yra pakankamai maza. Vyresniems zmonéms (tyrimo metu apklausti
2000 60 m. ir vyresniy asmeny) aktualios mokymo ir Svietimo paslaugos, taciau jie menkai
domisi integracijos i darbo rinka galimybémis (Gruzevskis et al., 2006a).

Pagyveng asmenys priklauso ir vienai pras¢iausiai po aktyvios darbo rinkos politikos
(ADRP) priemoniy isidarbinan¢iy grupiy. Kaip rodo “Aktyvios darbo rinkos politikos
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darbo birzos taikomy ADRP priemoniy (remiamo jdarbinimo, paramos darbo vietoms
steigti) prasCiau uz 50 m. ir vyresnius asmenis jsidarbina tik ilgalaikiai bedarbiai. Reikia
pasakyti, jog didelé dalis ADRP dalyviy turi abu $iuos uzimtumo rémimo pozymius tuo
paciu metu, kas dar labiau apsunkina juy integracijos i darbo rinka procesa. Tyrimas parodé,
kad vyresnio amziaus asmenys taip pat ypa¢ nuvertina savo galimybes darbo rinkoje

v —

Pagyvenusiy asmeny motyvacijos didinimui padéty tokios priemonés kaip specialiyjy
gebéjimy ugdymas (pvz., uzsienio kalbos, kompiuterinis rastingumas), bendryju gebé¢jimuy
ugdymas (kultiira ir menas, psichologija, sveika gyvensena, socialiniai ir humanitariniai
mokslai), motyvacijos isitraukti { visuomening veikla formavimas, pasitiké¢jimo savo
jégomis stiprinimas, informavimas apie visuomeninés veiklos galimybes ir apie
visuomeniniy organizacijy veikla, informacijos paieSkos geb¢jimy stiprinimas ir pan.
(Gruzevskis et al., 2006b).

2.4. Kitos darbo rinkoje paZeidZiamos asmeny grupés

Lietuvoje asmeny, neturin€iy pagrindinio issilavinimo, skai¢ius nuo 2001 m. nuolat
mazéja, taciau 2005 m. tokiy asmeny buvo per 220 tiikstanciy (Gruzevskis et al., 2006b).
Tyrimai atskleide, kad neturintieji profesinio iSsilavinimo asmenys patiria sunkumy darbo
rinkoje net ir esant palankioms salygoms $alies tikyje. Neturin¢iy pagrindinio i$silavinimo
nedarbo lygis beveik dvigubai vir$ija asmenu, turin¢iy aukstaji ir auksStesniji iSsilavinima
nedarbo lygi. Toks santykis iSlieka nepaisanti nuolatinio nedarbo lygio mazéjimo visose
i$silavinimo grupése. Kiek palankesné neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo asmeny
situacija, lyginant su turinciais aukStesnj iSsilavinimo lygj, yra prieSpensiniame amziuje.
Sioje amziaus grupéje neturintys pagrindinio i$silavinimo ima konkuruoti su turindiais
specialyji vidurini ir vidurini iSsilavinimg. Tokio pobtdzio konkurencija rodo testiniy
mokymu bei mokymosi visa gyvenima biitinuma.

Motery, neturin¢iy pagrindinio iSsilavinimo, uZimtumo lygio rodikliai skiriasi beveik
dvigubai, lyginant su analogiska iSsilavinima turin€iy vyry uzimtumo lygiu: per keleta
paskutiniy mety motery uzimtumo lygis iSliko gana stabilus ir svyravo apie 12-13 proc., 0
vyry — uzimtumo lygis svyravo tarp 28-30 proc. Nedarbo lygio rodikliai rodo, jog tarp
asmeny, neturin¢iy pagrindinio i$silavinimo, sudétingiausia situacija darbo rinkoje yra 15—
24 m. jaunimo: jy nedarbo lygio rodiklis dvigubai virSija prieSpensinio amZiaus asmeny
nedarbo lygio rodikli, ir apie penktadalis Sios grupés asmeny iSlieka uz darbo rinkos riby,
nors ieSko darbo ir yra pasirengg dirbti (GruZevskis et al., 2006b).

2008 m. buvo atliktas “Vyry ir motery, priklausanciy tautinéms mazumoms, padétis darbo
rinkoje” tyrimas, kuris atskleidé, kad diskriminacija dél tautybés darbo rinkoje arba
Svietimo bei profesinio rengimo srityje teigia patyr¢ 20,3 proc. Lietuvoje gyvenanciy ne
lietuviy. Tyrimo duomenimis, diskriminacija dé¢l tautybés darbo rinkoje arba mokymo
Istaigose tvirtina patyrg 23,1 proc. rusy, 19,7 proc. lenky ir 29,5 proc. kity tautybiy atstovy.
Ne lietuviy tautybiy atstovai diskriminacija dazniausiai patyré isidarbindami arba siekdami
karjeros darbe. Apklausos dalyviai tvirtino, kad darbo rinkoje jiems daZniausiai kyla
problemy dél nepakankamo lietuviy kalbos mokéejimo (42 proc.), neigiamo darbdaviy
poziiirio dél tautybés (10,8 proc.), diskriminacijos dél tautybés apraisky darbo rinkoje
apskritai (8,5 proc.), dél kvalifikacijos patvirtinan¢iy dokumenty nepripazinimo Lietuvoje
(6,8 proc.) (Okunevicituté-Neverauskiene et al., 2008b).
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“Tautiniy mazumy atstovy integracijos { darbo rinka galimybiu tyrimas” (Okunevicitité-
Neverauskiené et al., 2006) atskleidé kompleksinio poziiirio { nagrin¢jamos grupés nedarbo
problemas biitinuma, siekiant nuodugniai jvertinti skirtingus ekonominius bei socialinius
aspektus. Nepaisant fakto, jog pagrindinés tyrimo metu nagrinéjamos gyventoju grupés (ne
lietuviy tautybés Salies gyventojai) nedarbo priezastys turéjo strukttrini charakteri, atlikta
apklausa atskleidé ir kai kurias savitasias ne lietuviy problemas, apsunkinancias ju
integracija 1 darbo rinka. Pirmiausia reikia paminéti nepakankama valstybinés kalbos
mokéjima bei pakankamai stipry prisiriS§ima prie savo gyvenamosios vietos (mazas
teritorinis mobilumas).

Tyrimo “Nuteistyju mokymo naudos nustatymas” (Bikmaniené¢ et al., 2004) metu
nustatyta, kad nuteistiesiems integruotis i visuomeng ir darbo rinka didelé problema yra
menka juy motyvacija, Zemas iSsilavinimas, socialinio aktyvumo stoka, menka profesiné
kompetencija ir profesiné patirtis, nepatenkinama buitiné¢ ir Seiminé aplinka, neigiamas
darbdaviy pozitris bei kt.

3. Tyrimy iSvados bei jy reikSmé biisimiems tyrimams ir profesinio
rengimo plétrai

Kaip matome, trumpa tyrimy apzvalga rodo, kad problematika, susijusi su rizikos grupiu
padétimi ir perspektyvomis darbo rinkoje, yra pakankamai siaura, taciau dinamiskai
vystosi apimant vis platesnes uzimtumo politikos sferas, o tai sudaro gera pagrinda
tolimesnéms tyrinéjimams. Taip pat pazymétina, kad dauguma tyrimy buvo atlikti
igyvendinant strateginiy dokumenty nuostatas (pvz., Nacionaling Lisabonos programa,
Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategija, Nacionaling gyventojy
senéjimo pasekmiy iveikimo strategija, Jaunimo galimybiy plétros strategija ir kt.). Atlikti
tyrimai akivaizdziai parodé, jog rizikos grupiy asmenu problemos darbo rinkoje turi
kompleksinj charakterj. Taiau galima pastebéti, kad tai tik plataus mokslinio darbo
pradzia siekiant nustatyti procesus, kaip ekonomin¢ situacija, socialing, kultiiriné aplinka,
susiformavusios socialinés apsaugos, S$vietimo ir ugdymo tradicijos, tolerancijos
visuomengje laipsnis, gyvenamosios vietos ypatumai, bendruomeniSkumo laipsnis,
socialinio solidarumo suvokimas visuomengje ir kiti veiksniai veikia asmeny, priskiriamy
rizikos grupéms darbo rinkoje, elgsena, mastysena, galimybes ir jy suvokima.

Tolesnio tyrimo nusipelno studijos, nukreiptos { mechanizmy/technologiju, padedanciy
kovoti su stereotipais ypatingai pazeidZiamy asmeny reintegracijos darbo sferoje, kiirima.
Tyrimai atskleid¢ institucinio bendradarbiavimo stoka, tad vadybos ir vieSosios politikos
moksly specialistams atsiveria plati analizés galimybé. Yra pagrindo manyti, kad
virSindividualy pobiidi turintys veiksniai kur kas labiau jtakoja rizikos grupiy asmeny
padéti darbo rinkoje, nei §iuo metu priimta galvoti.

Neretai (iSimti sudaro keli tyrimai) ignoruojami teritoriniai skirtumai. Taip pat
nepakankamai iSryskinti rizikos grupiu poreikiai integruojantis i darbo rinka (pvz., pagal
negalés pobudyi, iSsilavinimo lygi, gyvenamaja vieta, kt.).

Ivairiy socialiniy projekty vertinimams skirty priemoniy rezultatai yra svarbus kokybinés
informacijos Saltinis, taciau siekiant objektyviai {vertinti situacija Salies mastu, bitina
sukurti patikima ir operatyvia rizikos grupiu asmenuy monitoringo sistema. Pavyzdziui,
analizuojant nejgaliy padéties darbo rinkoje kaitos tendencijas, svarbu pasinaudoti
statistiniais duomenimis. Tac¢iau aktualios informacijos apie Sios rizikos grupés situacija
ypac triikksta. Biitina pabréZzti, kad Statistikos departamento pateiktoje 2007 m. liepos 27 d.
Neigaliyju socialinés integracijos 2006 mety apzvalgoje vertinant situacija darbo rinkoje
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apsiribojama tik darbo birzos duomenimis. Kity duomeny Saltiniy apie nejgaliu zmoniy
nedarba néra, o uzimtumo duomenys visai nepateikiami. Tokioje situacijoje kiekvienas
specialusis tyrimas, skirtas nejgaliyju integracijos i darbo rinka problematikai yra vertingos
informacijos Saltinis.

Reikia pasakyti, kad sparciai besikeiCianCios socialin¢je ir ekonominéje erdveje labai
triksta operatyvios informacijos, charakterizuojancios visuy rizikos grupiy asmeny (ne tik
nejgaliyjy) padeéti darbo rinkoje Salies mastu. Ko gero vienintelis lengviau prieinamos
informacijos Saltinis yra Lietuvos darbo birzos duomenys, taciau jie neatspindi realios
situacijos Salyje, nes tik nedidelé dalis rizikos grupéms priklausanciy asmenuy joje
registruojasi. Ypatingai problematiSka gauti informacija apie skirtingoms tautybéms
priklausanc¢iy asmeny padéti darbo rinkoje, Sie duomenys néra renkami.

Su informacijos pasiekiamumu susijusi ir kita, pazeidziamy grupiy padéties darbo rinkoje
stebésenos, analizés ir prognoziy problema. Duomeny trikumas stabdo pazangiy tyrimy ir
analizés metody taikyma, tokiy kaip ekonometriné analiz¢, simuliaciniai metodai, kt., kas
leisty greiCiau pastebéti neigiamus pokycius, sureaguoti i situacija, numatyti galimas
pasekmes socialinés apsaugos, $vietimo, profesinio mokymo ir kt. sistemy mechanizmams.

Jau min¢jome, kad individo (atskiros tikslinés grupés atstovo) padétis darbo rinkoje, jo
poreikiai, reintegracijos galimybés daugelyje tyrimy laikomi pagrindiniu tyrimo objektu.
Tokia vyraujanti atlikty tyrimy orientacija salygoja tyrimo metody pasirinkima. Pastebima
menka taikyty tyrimo metody jvairové. Dazniausiai tyréjai pasirinkdavo anketinés
apklausos tyrimo metoda, reiau — interviu (dazniausiai siekiant iSsiaiSkinti specialisty
(eksperty) nuomong, vertinimus). Praktiskai visi tyrimai neapsieina be antrinés duomeny
analizés metody taikymo (literatiros analizé, statistiniy duomeny analiz€¢, norminiy
dokumenty analizé, Zinybinés informacijos analizé, kt.). Paprastai jie naudojami
igyvendinamy veikly kontekstui apibrézti, tiriamos problemos aktualumui jrodyti,
pazeidziamy grupiy socialinés integracijos spragoms nustatyti.

Nepaisant pakankamai iStirty skirtingy darbo rinkoje paZeidZziamy asmeny grupiy nedarbo
priezasciy, triiksta gilesnés analizés, leidziancios kurti efektyvesnius nedarbo prevencijos
mechanizmus. Tyréjai, pripazindami iSskirting profesinio pasirengimo reikSm¢ sunkumy
darbo rinkoje turin¢iy asmeny padéciai ir perspektyvoms uZimtume, mazai démesio skiria
paciam profesinio mokymo procesui. Kartu reikia pastebéti, jog praktiSkai nevyksta
pazeidziamy grupiy dalyvavimo Svietime ir mokyme stebésena. 1§ negausiy, nereguliariy
duomeny galima spresti, jog neigaliyjy, pagyvenusiy asmenuy, kt. rizikos grupiy asmeny
dalyvavimas mokymosi visa gyvenime procese yra menkas. Taciau tyrimy, galinciy
atskleisti kompleksines tokios padéties priezastis néra daug.
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IV. LIETUVOJE VYKDYTU TYRIMU APIE DARBO JEGOS MIGRACIJA IR
MOBILUMA APZVALGA

Dovilé Zvalionyté
Viesosios politikos ir vadybos institutas

Dél intensyvios gyventojy migracijos Lietuvoje pastaraisiais metais atliktas ne vienas migracijos
tyrimas. Tai daugiausia § politikos formavimq orientuoti tyrimai, kuriuose siekiama identifikuoti
migracijos priezastis, numatyti galimas pasekmes Lietuvai ir pasiilyti priemones migracijai
valdyti. Kadangi Lietuvoje vyrauja ekonominé gyventojy migracija tyrimuose daugiausia démesio
skiriama darbo jégos migracijos analizei. Tyrimuose daugiausia nagrinétos Lietuvos gyventojy
emigracijos, griztamosios migracijos, pakartotinés migracijos tendencijos ir priezastys. Nemazai
tyrinéta aukstos kvalifikacijos darbuotojy, vadinamyjy ,, proty* migracija. Galiausiai pora tyrimy
analizavo ir imigracijos is treciyjy Saliy klausimus. Siame darbe apzvelgiami svarbiausi 2004—
2009 m. Lietuvoje atlikti darbo jégos migracijos tyrimai, pristatomi jy rezultatai. Apzvalgoje taip
pat trumpai pristatomi Lietuvos profesinio rengimo sistemai aktualiis migracijos tyrimy rezultatai.

1. Pagrindinés tyrimy temos

Migracijos tyrimu Lietuvoje tematika daugiausia lemia Salies gyventoju migracijos
tendencijos. Nuo 1990 m. vyksta itin intensyvi Lietuvos gyventoju emigracija. Pagal jos
mastus Lietuva pirmauja tarp ES valstybiy nariy (Zr. Pav.Nr. 1). Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 1990-2007 m. bent karta i§ Lietuvos buvo i§vyke daugiau kaip
470 tikst. arba 10-15 proc. Salies gyventoju. AuksSc¢iausia taska emigracijos ,,banga“
pasieké Lietuvai 2004 m. istojus 1 Europos Sajunga (toliau ES), kuomet per pora mety i$
Lietuvos emigravo daugiau kaip 100 tiikst. gyventojy. Véliau vis daugiau iSvykusiyjy émé
grizti { Lietuva. Be to, pamaZzu augo ir imigranty i§ treciyjy Saliy srautas. Vis délto i$
Lietuvos iSvyksta vis dar gerokai daugiau zmoniy nei i ja atvyksta. Todél Lietuvoje per
pastaruosius penkerius metus atliktuose migracijos tyrimuose daugiausia démesio buvo
skiriama Lietuvos gyventojy tarptautinio mobilumo temai (PVI, 2005; LLRI, 2006; SSC,
2006; TMO, Vilmorus, 2008; VPVI, 2005, 2006a, 2006b, 2008, 2009 ir kt.) Tik keli
minétu laikotarpiu atlikti tyrimai nagrinéjo imigracijos 1§ treCiyju Saliy problematika
(ETKC, 2007; VPVI, 2008).

Pav. Nr. 1. Migracijos saldo 1000 gyventoju ES valstybése narése 2008 m.
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Saltinis: Eurostato duomeny bazé, 2009 m. rugséjo 22 d.
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2004-2009 m. pagrindiné migracijos tyrimu tema Lietuvoje buvo darbo jégos mobilumas.
Tai nulémé ekonominis Lietuvoje vyraujancios migracijos pobidis. Dazniausiai i$
Lietuvos gyventojai emigruoja dél ekonominiy priezasCiy: nedarbas, nepakankamos
pajamos. Jie uzsienyje ieSko didesnio darbo uzmokescio ar geresniy darbo salygy. Be to,
didziausia iSvykstanc¢iyjy dalj sudaro jauni darbingo amziaus (20—34 mety) asmenys. D¢l
emigracijos prarandama svarbi darbo jégos dalis, todél ji daro didelg itaka Lietuvos darbo
rinkai. Padéties darbo rinkoje kaita pastaraisiais metais nulémé penkias svarbiausias darbo
jégos migracijos tyrimy temas:

(@) Darbo jégos emigracija is Lietuvos. 2004-2008 m. dél ekonomikos augimo ir darbo
jégos emigracijos Lietuvoje émé tritkkti darbo jégos: laisvy darbo viety skaiCius éme
virSyti darbuotoju pasiiila. Todél darbo jégos migracijos tyrimuose dazniausiai buvo
nagrinéjama emigracijos problema ir ieSkoma sprendimuy, kaip sumazinti
emigruojanciyjy srautus ir paskatinti grizti iSvykusiuosius (PVI, 2005; VPVI, 2005;
LLRI, 2006; SSC, 2006; VPV, 2009).

(b) Aukstos kvalifikacijos darbuotojy migracija. Darbo rinkoje émus itin trakti kvalifikuoty
darbuotojy, migracijos tyréjai émeé nagrinéti aukstos kvalifikacijos darbo jégos
migracija. Be to, buvo atkreiptas démesys i itin aukSto iSsilavinimo Zmoniy,
vadinamyjy ,,proty” (mokslininky ir tyréjy) emigracijos problematika (PVI, 2005;
VPVI, 2006a; VPVI, 2006b; ULRC, 2008).

(¢) Darbo jégos imigracija is treciyy Saliy. Dél darbo jégos stokos taip pat buvo pradéta
nagrinéti galimyb¢ vietinés darbo jégos trikuma kompensuoti skatinant darbuotoju
imigracija 18 treciyjy Saliy (ETKC, 2007; VPVI, 2008).

(d) Darbo jégos griztamoji migracija. Stipréjant Lietuvos ekonomikai kai kurie emigrantai
éme grizti 1 Lietuva. Tai paskatino tyrinéti griztamosios migracijos apraiSkas ir
potenciala (VPVI, 2009).

(€) Darbo jégos pakartotiné emigracija. Tafiau 2008 m. antroje puséje kilo naujas
ekonominis sunkmetis, pasireiSkgs dideliu nedarbo augimu, mazéjanciais atlyginimais.
Imta baimintis ,,antrosios emigracijos bangos®. Todé¢l tyrimuose buvo atkreiptas
démesys i pakartotinés emigracijos klausima (VPVI, 2009).

Pagal pobiidi Lietuvoje vykdomus darbo jégos migracijos tyrimus galima suskirstyti 1
statistinius ir analitinius. Vykdant statistinius tyrimus siekiama surinkti kuo tikslesng
statisting informacija apie migracijos procesus. Oficialioji statistika apima tiek deklaruota,
tiek nedeklaruota Lietuvos gyventoju migracija. Ji kasmet skelbiama specialiuose Lietuvos
statistikos departamento leidiniuose (SD, 2006, 2007, 2008). Oficialia statistika papildo ir
kity tyrimy metu (TMO, Vilmorus, 2008; VPVI, 2006a; VPVI, 2009) atlikty apklausy
duomenys, taciau neretai susiduriama su duomeny reprezentatyvumo ir palyginamumo
problemomis.

Analitiniuose tyrimuose (LLRI, 2006; PVI, 2005; SSC, 2006; TMO, Vilmorus, 2008;
VPVI, 2005, 2006a, 2006b, 2008, 2009 ir kt.) daugiausia démesio skiriama migracijos
tendencijy ir migracijos veiksniy analizei. Migracijos tendencijy analizé paprastai remiasi
minéty statistiniy tyrimy rezultatais. Analizuojant tendencijas bandoma ne tik kuo tiksliau
fvertinti esama situacija, bet ir nubrézti tam tikras migracijos srauty projekcijas,
atsizvelgiant 1 tikétinus migracijos veiksniy pokyc¢ius. Nagriné¢jant migracijos veiksnius
kone visuose Lietuvos migracijos tyrimuose remiamasi neo-klasikiniu stimos — traukos
modeliu. Pagal $i modeli, emigrantus iS§vykti skatina ,,stiimos* veiksniai (blogos salygos
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Salyje, kurioje gyvenama) ir ,traukos* veiksniai (geros salygos Salyje, 1 kuria norima
persikelti). Darbo jégos migracijos tyrimuose siekiama identifikuoti svarbiausius
emigracijos ir griztamosios migracijos stiimos ir traukos veiksnius, kaip ir nuo migracijos
sulaikancius faktorius.

Lietuvos migracijos tyrimuose be klausimy — kas vyksta ir kodél, ieSkoma atsakymuy ir {
klausima: ka daryti. Migracijos problemai, kurig Lietuvos parlamentas 2006 m. pavadino
»pagrindine nekarine grésme Lietuvos saugumui®, patekus i politing darbotvarkg buvo
imtasi ieSkoti priemoniy Siam reiskiniui valdyti. Todél bene svarbiausiu migracijos tyrimy
iniciatoriumi ir uzsakovu tapo ivairios Lietuvos valstybés institucijos: Vyriausybeés
kanceliarija, Socialinés apsaugos ir darbo, Uzsienio reikaly, Svietimo ir mokslo, Ukio
ministerijos, Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas ir kitos istaigos. Tyrimus
daugiausia vykdé nepriklausomi eksperty centrai: Ekonominiy ir teisiniy konsultaciju
centras, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Pilietinés visuomenés institutas, Strateginiy
studijy centras, VieSosios politikos ir vadybos institutas ir kt. Remiantis tyrimy rezultatais
buvo formuojama Lietuvos migracijos politika, parengti Sios politikos igyvendinimo
dokumentai: Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, Santykiy su iSeivija strategija
ir kt. Tokiu biidu darbo jégos migracijos tyrimy srityje émé vyrauti i politika orientuoti
tyrimai.

Apibendrinant, 2004-2009 m. Lietuvoje atliktuose darbo jégos tarptautinio mobilumo
tyrimuose svarbiausios nagrinétos temos buvo Lietuvos gyventoju emigracija, taip pat
griztamoji ir pakartotiné migracija (LLRI, 2006; PVI, 2005; VPVI, 2005, 2009). Ypac
aktualus buvo aukstos kvalifikacijos darbuotoju migracijos klausimas (Juceviciené et al.,
2002; Kazlauskien¢, 2006; Labanauskas, 2006; VPVI, 2006a ir 2006b; ULRC, 2008). Pora
tyrimy nagringjo darbo jégos imigracijos i$ treciyju Saliy tema (ETKC, 2007; VPVI, 2008).
Toliau Sioje apZvalgoje pristatomi svarbiausiy 20042009 m. darbo jégos migracijos
tyrimy rezultatai. Pazymétina, kad vienas 1§ Sios apzvalgos pirminiy tiksly buvo pristatyti
darbo jégos migracijos ir profesinio rengimo sistemos saveika nagrinéjancius tyrimus.
Taciau atlikta literattiros analizé atskleide, kad tokios tematikos tyrimy Lietuvoje ligi Siol
néra atlikta. Todél toliau minimi tik atskiri profesinio rengimo sistemai aktualiis migracijos
tyrimy rezultatai.

2. Tyrimy rezultaty apibendrinimas

2.1. Lietuvos darbo jégos migracija

Lietuvos darbo jégos migracijos tyrimus pagal ju rezultatus galima skirstyti i tris grupes:
(a) migracijos poveikj Lietuvai apibréziantys tyrimai (2004—2005 m.);

(b) sprendimus migracijai valdyti formuluojantys tyrimai (2005-2007 m.);

(c) migracijos politika vertinantys ir naujus sprendimus sitlantys tyrimai (2008—2009 m.).
Migracijos poveikio Lietuvai apibrézimas

Mazdaug nuo 2004 m. intensyvi Lietuvos gyventojuy emigracija imta laikyti i8§tkiu ar net
grésme Salies gerovei. Buvo identifikuotos trys neigiamo poveikio sritys. Pirma, grésmeé
pilietinei visuomenei ir intelektualiniam tautos potencialui, nes dazniausiai iSvyksta jauni
aktyvls zmonés, kurie, gyvendami uZsienyje, neretai praranda ry$i su Lietuva. Antra,
neigiamas poveikis valstybés jvaizdZziui ir reputacijai pasaulyje i§ Lietuvos emigruojant
nusikaltéliams. Trecia, ekonominis ir socialinis poveikis, kylantis dél specialisty praradimo
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ir darbingo amziaus gyventoju maz¢jimo (PVI, 2005). Taip pat pastebéta, kad darbo jégos
trakumas gali turéti neigiamos itakos uzsienio investicijuy pritraukimui, stabdyti verslo
plétra tam tikrose srityse ir bendra Salies ekonomikos augima (VPVI, 2005).

Kita vertus, buvo identifikuotos ir galimos teigiamos emigracijos pasekmés. Prie ju
pirmiausia buvo priskirtas nedarbo Lietuvoje maz¢jimas ir emigranty i1 Lietuva
parsiunc¢iami pinigai. Taip pat buvo labai tikimasi, kad grizdami emigrantai parsives$ Ziniy
ir igiidziy, kurie prisidés prie gerovés Lietuvoje augimo ateityje (VPVI, 2005). Galiausiai,
pozityviai vertinta galimybé uZsienyje egzistuojancias lietuviy bendruomenes panaudoti
Lietuvai palankiais lobistiniais tikslais (PVI, 2005). Apibendrinant galima teigti, kad
2004-2005 m. tyrimai nubraizé¢ migracijos tyrimy Lietuvoje problematikos ,,zemélapi®.
Jame svarbiausia vieta uzémé socio-ekonominis emigracijos poveikis Lietuvai: neigiamas
dabartyje ir galimai teigiamas ateityje, su salyga, kad bus imtasi priemoniy griZtamajai
migracijai stiprinti.

Sprendimy migracijai valdyti formulavimas

Atsizvelgdama { visuomenéje auganti susiriipinima dél emigracijos masty, Lietuvos
Vyriausybé nusprendé imtis veiksmy emigracijai reguliuoti. Tai paskatino 2005-2007 m.
laikotarpio tyrimuose ieSkoti migracijos priezasCiy ir teikti pasitilymus dél migracijos
valdymo. Pagrindinés svarstomos galimybés buvo: a) emigracijos stabdymas ar bent jau
jos pasekmiy maZzinimas, b) griztamosios migracijos skatinimas.

Svarbiausia intensyvios lietuviy emigracijos priezastimi darbo jégos migracijos tyrimuose
buvo jvardytas nedarbas ir Zenklus darbo uzmokesCio lygio Lietuvoje ir uzsienyje
skirtumas. Siuos emigracijos veiksnius, anot LLRI tyréjy, taip pat stiprino didelé darbo
jégos paklausa Vakary Europos valstybése dél augancios ekonomikos ir dél mazéjancios
vietinés darbo jeégos, ypa¢ dél visuomenés sen¢jimo (LLRI, 2006). Atsizvelgiant {
identifikuotas emigracijos prieZastis, tyrimuose buvo pabréziama, kad i§ esmés emigracijos
mastus sumazinti gali tik esminis gyvenimo lygio kilimas Lietuvoje. Todél buvo sitiloma
vietoj politinio tikslo visomis priemonémis stabdyti emigracija, iSsikelti tiksla tobulinti
darbo santykiy reguliavima ir reformuoti Svietimo sistema (tiek auksStojo mokslo, tiek
profesinio rengimo), sudarant galimybes Lietuvos gyventojams gauti didesnes pajamas ir
darbo rinkoje paklausesnij i$silavinima (LLRI, 2006). Taip pat buvo rekomenduojama imtis
priemoniy, kad emigracija netapty nuolatine, o emigrantai iSlaikyty kuo glaudesni rysi su
Lietuva. Todél sitilyta siekti, kad darbuotojy migracija biity trumpalaike, skatinti Lietuvoje
kurti Seimas ir auginti vaikus, kurti investicines programas ir projektus, kurie pritraukty {
Lietuva uzsienyje gyvenanciy lietuviy kapitala (SSC, 2006).

Nagrin¢jant galimybes paskatinti griztamaja migracija, buvo iSskirtos dvi svarbiausias
griztamosios migracijos veiksniy grupes. Pirmgjq grupe sudaré socialiniai-kulttiriniai
veiksniai, tokie kaip integracijos uzsienio valstyb¢je sunkumai, tévynés, namy, artimyjy,
draugu ilgesys, patriotizmas, noras dalyvauti Lietuvos politiniame ir visuomeniniame
gyvenime, Seimos aplinkybiy ar socialinio statuso pasikeitimas. Antroji grupé apéme
ekonominius veiksnius: darbo uzmokesCio Lietuvoje perspektyva, darbo/ karjeros
Lietuvoje perspektyva, bendra Salies ekonoming ir verslo aplinka, Salies ekonoming
socialing ir kultliring infrastruktira bei gyvenimo kokybe. Be to, greta specifiniy
griztantiems emigrantams kylanc¢iy kliti¢iy buvo identifikuotos sisteminés motyvacija grizti
mazinancios problemos, tokios kaip Zemas profesinio mokymo sistemos statusas,
neisplétota suaugusiyjy testinio mokymo sistema ir pan. Kita vertus, tyréjai pastebéjo, kad
dél socialiniy-kultiiriniy veiksniy dalis emigranty yra linke atsisakyti ekonominés
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gyvenimo uzsienyje naudos ir grizti | Lietuva. Todél buvo pabréziama, kad itin svarbu, jog
emigrantai, gyvendami uzsienyje, iSlaikyty glaudy rysi su Lietuva (VPVI, 2005).

Didziausia efekta skatinant emigrantus sugrizti, kaip ir mazinant emigracija, anot
migracijos tyrinétojy, padéty pasiekti ilgalaiké gyvenimo lygio kilimo tendencija. Valstybe
taip pat turéty igyvendinti visiems Lietuvos pilieCiams, iskaitant emigrantus, aktualias
profesinio mokymo, darbo rinkos mokymo ir suaugusiyju Svietimo sistemos, aukstojo
mokslo, sveikatos apsaugos ir kity sektoriy reformas. Pagrindinés sritys, kur valstybés
veikla duoty laukiamy rezultaty trumpuoju laikotarpiu yra grizusiyju prieigos prie
valstybés teikiamy paslaugy uztikrinimas bei geresné informacijos sklaida. Taip pat siiilyta
imtis priemoniy spresti tokius probleminius klausimus kaip nelegalus darbas uzsienyje,
isidarbinimo problemos Lietuvoje, socialiniy garantijy iSsaugojimas sugriZzus, uzsienyje
uzdirbty pajamu apmokestinimas, vaiky iSsilavinimo problemos. Kita vertus, buvo
pabréziama, kad grizusiesiems emigrantams vis tik neturéty buti sudaromos isskirtinés
salygos pasilikusiyjy Lietuvoje atzvilgiu (VPVI, 2005).

Politikos vertinimas, naujy sprendimy paieska

Atsizvelgdama | tyréju rekomendacijas, Lietuvos Vyriausybé 2007 m. pradéjo vykdyti
ekonominés migracijos reguliavimo politika, skatinancia emigranty grizima. 2008—2009 m.
atliktas i§samus vykdomy priemoniy efektyvumo vertinimas atskleidé, kad politikos itaka
pirmuosius dvejus strategijos igyvendinimo metus nebuvo didelé. Tik 10 proc. grizusiyjy
teigé, kad grizti juos paskatino valstybés pastangos (informacija ir/ ar parama). Kita vertus,
net tre¢dalis uzsienyje gyvenanciy apklausty lietuviy tvirtino, kad aktyvi valstybés politika
padidinty ju motyvacija grizti. Vis délto, anot emigranty, ju grizima labiau paskatinty
geresné Lietuvos ekonoming ir politing situacija, darbo perspektyvos nei konkreti valstybés
politika migracijos srityje (VPVI, 2009).

Remiantis uzsienyje gyvenanciy lietuviy apklausos duomenimis, svarbiausia lietuviy
emigracijos prieZastis — ne tiek nedarbas, kiek priimtinam gyvenimo lygiui nepakankamas
darbo uzmokestis. Pusé emigravusiy teigé, kad iSvykti juos paskatino nepakankamas
pajamy lygis, nepaisant to, kad jie Lietuvoje dirbo, ir tik 19 proc. buvo priversti iSvykti
tode¢l, kad negal¢jo susirasti darbo Lietuvoje. Nors beveik pus¢ emigravusiy lietuviy
nurodé uzsienyje dirbantys Zemesnés kvalifikacijos, nei turima, darba, daugumos ju
vidutinis atlyginimas per meénesi uzsienyje buvo daugiau kaip 1000 eury (Lietuvoje

aptariamu laikotarpiu vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis nesieké 500 eury) (VPVI,
2009).

Kadangi igyvendinant migracijos reguliavimo politika buvo siekiama paskatinti Lietuvos
gyventoju griztamaja migracija, itin aktualus tapo griztamosios migracijos tendencijy ir
priezasCiy ivertinimas. Sociologinés apklausos atskleid¢, kad mazdaug 7-10 proc. vyresniy
nei 18 mety Lietuvos gyventoju yra gyveng uzsienyje, o véliau griz¢ | Lietuva (VPVI,
2009; TMO, 2008). Svarbiausi grizusiyjuy apsisprendima paskating veiksniai — emociniai ir
socialiniai, tokie kaip Seimos ir artimyjy ilgesys. Tuo tarpu tie, kurie gyvena uZsienyje,
pabréze, kad juos sugrizti labai paskatinty geresné Lietuvos ekonominé situacija,
perspektyvos darbo rinkoje. Bent trecdalis iSvykusiyju teigé ketinantys grizti, tiesa,
dauguma - ne anksciau kaip 2011 metais (VPVI, 2009).

Vis delto migracijos tyréjai pabrézeé, jog intensyvéjanti griztamoji migracija nebiitinai
laikytina Zenklu, kad iSsprgstos problemos, skatinusios Lietuvos gyventojus iSvykti. Tarp

Lietuvos emigranty gana paplitusi daugkartinés emigracijos praktika, kai iSvykstama,
griztama ir vel iSvykstama. Kitaip tariant, vyksta “apykaitiné migracija®“. Beveik 40 proc.
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apklausty grizusiy emigranty nurodé¢ norintys pakartotinai emigruoti. Dar karta iSvykti
grizusiuosius stipriai skatino prastéjanti ekonominé padétis (apklausa atlikta 2008 m.
rudenj, beprasidedant ekonominiam nuosmukiui Lietuvoje), finansiniai sunkumai ir
nepasitenkinimas darbo salygomis (VPVI, 2009).

2008-2009 m. migracijos tyrimuose atsispindéjo peré¢jimo nuo grynai ekonominiy prie
visuomeniniy emigracijos valdymo aspekty tendencija. Imta pabrézti, kad reikéty liautis
pernelyg tiesmukai skatinus iSvykusiuosius grizti. Vietoj to sitiloma stiprinti iSvykusiyjy
rySius su Lietuva, pabrézti kulttirinius/ socialinius gyvenimo Lietuvoje privalumus ir
mazinti perskyra tarp iSvykusiyjy ir likusiyjuy Lietuvoje (VPVI, 2009). Tiesa, Lietuvoje
likusiy gyventojy poziiirio 1 emigrantus tyrimas atskleidé, kad prieSingai vyraujanciai
nuomonei, dauguma Lietuvos gyventojy palankiai vertina ekonominius emigrantus.
Teigiamas poziiiris daugiausia sietinas su ekonomine nauda, kuria emigrantai duoda savo
Seimai, artimiesiems. Emigracija taip pat siejama su pageréjusiomis darbo rinkos
salygomis likusiems Lietuvoje. Apskritai tyrimo duomenys rodo, kad migracijos
vertinimas yra glaudziai susijes su situacija darbo rinkoje. Absoliuti dauguma Lietuvos
gyventoju pateisina bedarbiy iSvykima i uZsieni. Tuo tarpu galimos masinés griztamosios
migracijos baiminamais d¢l didéjancios konkurencijos ar darbo viety praradimo. Nepaisant
to, dauguma Lietuvos gyventoju mano, kad griztamaja migracija reikéty aktyviai skatinti
(TMO, 2008).

2.2. Lietuvos aukstos kvalifikacijos darbuotojy mobilumas

Nagrin¢jant Lietuvos gyventoju emigracijos problematika, palyginti daug démesio
skiriama aukstos kvalifikacijos darbuotojy, vadinamujuy ,proty” emigracijai. Pirmasis
iSsamesnis $ios tematikos tyrimas ,,Proty nutekéjimo reiSkinys ir jo atspindzio Lietuvos
intelektiniame kapitale bruozai“ pasirodé dar 2002 m., pabrézgs, kad dauguma proty i$
Lietuvos iSvyksta ne siekdami iSvengti skurdo, o gyvenima ir darba uzsienyje siedami su
asmeniniy, pirmiausia ekonominiy, poreikiy tenkinimu. Jie siekia individo laisvés, ieSko
meégstamo darbo ir finansinés nepriklausomybés (Juceviciené et al., 2002). Vélesni tyrimai
patvirtino ypa¢ didele ,traukos® veiksniy itaka ,,proty* migracijai. Emigranty apklausa
parod¢, kad kuo aukstesnis iSsilavinimas, tuo labiau iSvykti skatina viliojancios darbo ir
profesinés realizacijos salygos. Tuo tarpu ,,stimos* veiksniai, tokie kaip prasta socio-

ekonominé padétis, ,,protams* yra santykinai maziau svarbils (Kazlauskien¢, Rinkevicius,
2006).

»Proty nutekéjimas tyrimuose tiesiogiai sietas su intelektinio kapitalo netekties problema.
Ja sitilyta spresti kuriant kokybiskas darbo vietas, visy pirma, mokslo daktarams, bei
sprendZiant socialines problemas (Juceviciené et al., 2002). Kita vertus, vélesniuose
tyrimuose buvo atkreiptas démesys ir { teigiamus ,,proty* iSvykimo aspektus - jgyjama
patirt] ir iSsilavinima. Todél pabrézta, kad problema Lietuvai yra ne pats specialisty
iSvaziavimas, o tai, kad iSvaziave jie nebegrizta (PVI, 2006).

2006-2008 m. detaliai nagrinétas ,,proty“ — visy pirma, mokslininky ir tyréju —
susigrazinimo klausimas. Pirmiausia buvo parengti pasitlymai dél finansiniy paskaty
sistemos, skirtos ,,proty” pritraukimui { Lietuva. Sitlyta tikslingai teikti parama i$ uzsienio
griztanCiy ar atvykstanciy tyréjyu moksliniams projektams, finansiSkai skatinti
trumpalaikius juy vizitus (VPVI, 2006a). Véliau ,Proty susigrazinimo ir pritraukimo
programos‘ rengimo metu vykdytas Lietuvos mokslininky ir tyréjy emigracijos tyrimas
atkleidé, kad pagrindiniai i§vykimo i§ Lietuvos motyvai yra mokslinio tobul¢jimo siekis ir
nepasitenkinimas mokslo ir studiju situacija Lietuvoje. Didziausia proty nutekéjimo dali
sudaro jauni, perspektyviis doktorantai, tyréjai ir mokslininkai. Todél teigta, kad
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efektyviausios proty sugrazinimo ir pritraukimo priemonés yra netiesiogin€s priemones,
skirtos kurti palankia mokslo aplinka ir gerinti mokslo institucijy patraukluma. Tiesioginé
parama buvo jvertinta kaip papildoma iniciatyva mokslininky pritraukimui (ULRC, 2008).

Atskiro tyréju démesio taip pat susilauké auksStos kvalifikacijos vieSojo sektoriaus
darbuotojy emigracija. 2006 m. buvo nustatyta, kad 2004—-2006 m. i uzsieni iSvyko iki 4
proc. aukstos kvalifikacijos vieSojo sektoriaus darbuotojy, o 2006-2009 m. ketino iSvykti
dar 7,5 proc. Santykinai mobiliausi buvo Svietimo bei sveikatos prieziliros ir socialinio
darbo sektoriy atstovai. VieSojo sektoriaus darbuotoju emigracijos tyrimai dar karta
patvirtino, kad iSvykima i§ Lietuvos labiausiai skatina nepatenkinamos darbo salygos, visuy
pirma, zemas darbo uzmokestis ir jo nesusiejimas su darbo rezultatais, pernelyg didelis
darbo kriivis, nepalanki darbui tvarka ir biurokratizmas (VPVI, 2006b).

Tyrimuose nagrinétas ir Lietuvos istojimo { ES poveikis aukStos kvalifikacijos darbuotoju
emigracijai. Buvo nustatyta, kad daugiausia itakos emigracijai turéjo kvalifikaciju
pripazinimas (VPVI, 2006b). Tai atvéré kvalifikuotiems darbuotojams daugiau galimybiy
gauti legaly ir profesija atitinkanti darba uZsienyje, nes turimy Ziniy panaudojimas
persikélus tapo lengvesnis. Tokiu biidu buvo paskatinta aukstos kvalifikacijos specialisty,
ypa¢ mediky, emigracija (Labanauskas, 20006).

2.3. Darbo jégos imigracija iS treciyjy Saliy

Lietuvoje émus trukti darbo jégos imta svarstyti galimybé skatinti darbuotojy imigracija i$
treciyjy Saliy. Kadangi imigracijos i§ treciyjy Saliy reguliavimo pakeitimas potencialiai
galéjo turéti nemaza ekonomini ir socialini poveiki, buvo inicijuojami tyrimai darbo jégos
imigracijos tema. Apzvelgus uzsienio Saliy patirt] buvo konstatuota, kad imigracija padeda
spresti darbo jégos stokos problema ekonominio pakilimo laikotarpiu, taciau ekonomikai
émus stagnuoti, imigrantai sukelia papildomy socialiniy problemy. Todél darbo jégos
imigracija kaip darbo jégos trikumo sprendimas efektyvus tik trumpuoju laikotarpiu.
Atsizvelgiant | tai, sililyta skatinti tik laiking arba tik aukstos kvalifikacijos darbuotoju
imigracija, démesj sutelkiant | kitus problemos sprendimo biidus, tarp ju — Lietuvos
gyventojy emigracijos mazinima ir lietuviy sugrizimo skatinima (ETKC, 2007).

Imigracijos tyrimy poreikj pastaruoju metu taip pat didino ES iniciatyvos dél bendros ES
imigracijos politikos formavimo. Lietuvai siekiant aktyviai dalyvauti Siame procese,
svarbu aiskiai apsibrézti savo pozicija ES pasiilymy dél imigracijos i§ treciyjuy Saliy
atzvilgiu. Todél buvo siekiama identifikuoti Lietuvos interesus darbo jégos imigracijos i$
tre¢iyjy Saliy srityje ir nustatyti, koki poveiki planuojamos priimti ES direktyvos dél
sezoniniy darbuotojy, dél bendroviy viduje perkeliamuy asmeny ir dél apmokamy
stazuotojuy imigracijos gali turéti Lietuvai. Buvo nustatyta, kad nepaisant darbo jégos
stokos, Lietuvos darbdaviai labai ribotai naudojosi galimybe samdyti uzsienio Saliy
piliecius. Svarbiausios priezastys, kodé¢l néra idarbinami trecCiyjy Saliy pilieciai, yra
pakankama darbuotoju pasitila Lietuvoje ir pernelyg ryskiis darbuotojy 1§ uzsienio
kultiiriniai, kalbiniai ir socialiniai skirtumai. Darbdaviy apklausa taip pat atskleidé, kad
specifinés darbo jégos — sezoniniy darbuotojy, bendroviy viduje perkeliamy asmeny,
apmokamy stazuotojy - imigracijos aktualumas Lietuvoje kol kas yra labai menkas (VPVI,
2008).

Pastebétina, kad darbuotoju imigracija Lietuvoje yra tiesiogiai susieta su konkreciy
specialisty trukumuy, t. y. leidziama isivezti i§ uzsienio tik tuomet, kai tinkamo specialisto
negalima rasti Lietuvoje. Dauguma specialisty, kuriy labiausiai triko 2004-2009 m.
laikotarpiu, yra rengiami profesinio rengimo sistemoje. Pavyzdziui, miirininkai, elektrikai,
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vir¢jai ir kt. Ju trikumas, viena vertus, atskleidé Lietuvos profesinio rengimo paslaugu
paklausa, kita vertus, parodé sistemos nepakankama lankstuma, prisitaikant prie sparciai
kintan¢iy darbo rinkos salygu. Todél galima teigti, kad profesinio rengimo siStemos
netobulumas sudaré prielaidas darbuotojy imigracijai i§ treciyju Saliy.

3. Tyrimy iSvados ir jy reikSmé biisimiems tyrimams bei profesinio
rengimo plétrai

2005-2009 m. atlikti Lietuvos darbo migracijos tyrimai pirmiausia buvo naudingi
formuluojant Lietuvos politika migracijos srityje. Tac¢iau jie taip pat padéjo empirinj ir
normatyvini pagrinda tolimesniems migracijos tematikos tyrimams. Empiriniy duomeny
aspektu tyrimai pasitarnavo apibendrinant ir sisteminant turima statisting informacija. Ju
metu taip pat buvo atlikta ne viena sociologiné apklausa, taikyti jvairis kokybiniai tyrimy
metodai. Normatyviniu pozitriu dauguma atlikty tyrimy itvirtino tris siektinus tikslus:
emigracijos mazinimas, griztamosios migracijos skatinimas ir imigracijos i§ treciyjuy Saliy
reguliavimas. Svarbus vaidmuo jgyvendinant Siuos siekius buvo priskirtas valstybei. Ji ne
tik turéjo taikyti specialias priemones migranty atzvilgiu, bet svarbiausia uztikrinti bendra
gyvenimo kokybés kilima Lietuvoje.

Nepaisant gana aktyvaus migracijos tyringjimo pastaraisiais metais, migracijos tyrimy
lauke islieka ,,nepaliesty ploty“. Visy pirma, Lietuvoje truksta makro lygmens migracijos
poveikio tyrimy. Kol kas néra atsakyta, kaip darbo jégos migracija veikia darbo rinkos
struktira, kvalifikacijy paklausa joje, Svietimo sistema ir t. t. Kartu pazymétina, kad
isivyravus taikomiesiems { politikos formavima orientuotiems tyrimams, migracijos tyrimy
spektre triiksta fundamentalesniy akademiniy migracijos reiskinio tyrimy. Tuo tarpu dél
i§skirtinio emigracijos 1§ Lietuvos intensyvumo tokie tyrimai galéty padéti patikrinti arba
paneigti teoriniuose darbuose keliamas hipotezes. Apie iSliekancia migracijos tyrimy
paklausa sufleruoja ir 2008—-2012 m. Ekonominés migracijos tyrimy planas, patvirtintas LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Jame 2010-2012 m. laikotarpiu numatyta atlikti
Lietuvos gyventojy emigravimo prieZas¢iy analizés, laisvo darbo jégos judéjimo Europos
Sajungoje poveikio bendrojo lavinimo mokykloms, migracijos itakos kaimiskyjuy regiony
socialinei-ekonominei raidai, nuotolinio testinio Lietuvos pilie¢iu profesinio mokymo
poreikio ir Kitus tyrimus.

Migracijos itakos Lietuvos profesinio rengimo sistemai tema paklitina | trikstamy
migracijos poveikio tyrimy grupg. Lietuvoje ligi Siol néra bent kiek iSsamiau tyrinéta
migracijos ir profesinio rengimo saveika. Vis délto tam tikri migracijos tyrimy rezultatai
yra aktualils ir profesinio rengimo sistemos plétrai.

Pirma, asmenims su profesiniu iSsilavinimu vis dar sunku sékmingai isitvirtinti Lietuvos
darbo rinkoje. MaZdaug penktadalis uZsienyje gyvenanciy lietuviy yra jgij¢ profesini
i$silavinima, tarp griZzusiy emigranty tokiy asmeny dalis siekia iki 30 proc. Beveik 30 proc.
Ju i18vyko, nes Lietuvoje negal¢jo rasti darbo, 67 proc. buvo paskatinti emigruoti per mazy,
pragyvenimui neuztenkanéiy pajamy. Z.Martinaitis, D.Zvalionyté (2006) kelia hipoteze,
kad juos i§ Lietuvos darbo rinkos iSstumia aukStesnio iSsilavinimo darbuotojai, kuriuy
Lietuvoje yra rengiama santykinai daugiau nei reikalinga atsizvelgiant | darbo rinkos
struktira. Tai rodo, kad reikéty siekti sékmingesnés profesinio rengimo mokykly
absolventy integracijos | Lietuvos darbo rinka, toliau keliant profesinio rengimo paslaugy
kokybg Lietuvoje, gerinant sistemos ivaizdi.
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Antra, uzsienyje nemaza dalis profesini iSsilavinima turin€iy emigranty itin sékmingai

pritaiko turimas zinias. Nors
apie pus€¢ ju uzsienyje dirba
zemesnes kvalifikacijos darbus,
taciau net penktadalis profesini
i§silavinima turiniy emigranty
1Svyke ,,palipa kvalifikacijos
kopéciomis aukstyn®, t. y. dirba
aukstesnés kvalifikacijos darba
(zr. Pav. Nr. 2). Todél
galimybé emigruoti ir
sékmingai panaudoti profesines
Zinias uzsienyje gali kelti
profesinio rengimo paslaugy
paklausa Lietuvoje.

4. Santrumpy sarasas

Pav. Nr. 2. Uzsienyje gyvenanciu lietuviy, turinéiy
profesinj iSsilavinima, pasiskirstymas pagal ju darbo
atitikima ju kvalifikacijai.
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Saltinis: V[ Viesosios politikos ir vadybos instituto uzsakymu
»~INS Gallup“ atliktos i uzsieni gyventi iSvykusiy Lietuvos
gyventoju apklausos duomenys, 2008.

DPI Demokratinés politikos institutas

ES Europos Sajunga

ETKC | Ekonominiy ir teisiniy konsultacijy centras
LLRI Lietuvos laisvosios rinkos institutas

PVI Pilietinés visuomenés institutas

SSC Strateginiy studiju centras

SD Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés
TMID | Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie LR Vyriausybés
T™MO Tarptautiné migracijos organizacija

ULRC | Uzsienio lietuviy rémimo centras

VPVI | Viesosios politikos ir vadybos institutas
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