V
R S\\\\\\\‘ ”////////4 SVIETIMO
Qualifications = — IRMOKSLO
l‘." Framework ¢///////““\\\\\\\% MINISTERIJA

23

KVALIFIKACIJY IR PROFESINIO
MOKYMO PLETROS CENTRAS

NACIONALINIY KVALIFIKACIJY KOORDINAVIMO PUNKTY VEIKLA
ERASMUS + PROGRAMA
projekto Nr. 560399-EPP-1-2015-1-LT-EPPKA3-EQF-NCP

NAUJIENLAISKIS, 2015 m. Nr. 1

Nacionalinés kvalifikacijy sandaros. Bendri bruozai ir iSStikiai Europoje

NACIONALINIY KVALIFIKACJY SANDARY BRUOZAI
Daugumoje Europos valstybiy uzbaigus pradinj techninj ir
koncepcinj nacionaliniy kvalifikacijy sandary (NKS) kdrimga,
galima iSskirti Siuos bendrus bruozus':

(a) NKS pirmiausia (34-iose i$ 38 valstybiy) buvo sukurtos
kaip visapusés ir aprépiancios visus kvalifikacijy lygius ir
tipus (profesinj mokymg, aukstgjj mokslg ir bendrajj
ugdyma). Kitose keturiose valstybése — Cekijos
Respublikoje, Prancizijoje, Italijoje ir Sveicarijoje — buvo
sukurtos ribotos aprépties kvalifikacijos sandaros arba
priimti sprendimai parengti ir jgyvendinti atskiras
profesiniam mokymui ir aukStajam mokslui skirtas
kvalifikacijy sandaras. Kai kurios $alys, kaip antai Vokietija
ir Austrija, pritaré dél visapusiy NKS, taciau jas rengia
nuosekliai, todél kai kurios kvalifikacijos (pavyzdZiui,
patvirtinamos vidurinés mokyklos baigimo pazyméjimais)
vis dar néra jtrauktos;

(b) visapusés Europos valstybiy NKS i$ esmés gali bati
apibudintos kaip ,laisvos sistemos”, galinCios apreépti
visas koncepcijas, vertybes ir tradicijas, kurios egzistuoja
jvairiose Svietimo sistemos dalyse. Ar kvalifikacijy sandara
yra griezta, ar laisva, priklauso nuo to, ar grieztos sglygos,
kurias turi atitikti jtraukiama | sistema kvalifikacija.
Laisvose kvalifikacijy sandarose pateikti iSsamis bendrieji

aprasai, taikytini visoms posisteméms, taciau kiekvienoje

(') Daugiau informacijos 2015 m. Cedefop ataskaitoje
,Europos $aliy nacionaliniy kvalifikacijy sandary plétros
analizé ir apZvalga” (Analysis and overview of national
qualifications framework developments in European
countries)

posisteméje leidziama tam tikra ,specializacija®. Grieztos
sandaros paprastai yra reguliavimo sistemos, kuriomis
remiantis nustatomi vienodi kvalifikacijoms keliami
reikalavimai, taikytini visiems sektoriams. PavyzdZiui,
Piety Afrikoje ir Naujojoje Zelandijoje méginta sukurti
grieztas ir ,visiems taikomas” sandaras, taciau Sie sidlymai
sulauké pasiprieSinimo ir sumenkino visiems svarby
kvalifikacijy sandary vaidmenj. Dél to teko apskritai i$
naujo jvertinti kvalifikacijy sandary vaidmenj ir pripazinti,
jog batina puoseléti jvairove. Ir prieSingai, daugelyje Saliy
oficialiy kvalifikacijy jtraukimas j NKS grindZiamas teisés
aktais, kuriais reglamentuojama konkretaus sektoriaus
veikla, o ne vienodomis, visai sistemai taikomomis
taisyklémis. To pavyzdys galéty bati Lenkijos sistema:
bendrieji nacionaliniai Sios sandaros aprasai papildyti
iSsamesniais aprasais, taikomais bendrojo ugdymo,
profesinio mokymo ir aukstojo mokslo posisteméms.

Nors Sis pagrindinis principas néra toks akivaizdus kity
Saliy kvalifikacijy sandarose, jis taikomas visame zemyne;
(c) daugumoje valstybiy NKS laikoma svarbia priemone,
padedancia jgyvendinti nacionaline mokymosi visg
gyvenimg strategija, pripazjstant kvalifikacijas, suteiktas
neformalioje mokymosi aplinkoje, skatinant neformaliojo
mokymosi jteisinima ir Salinanti kliGtis, trukdancias daryti
pazangg ugdymo, mokymosi srityje. Norint pasiekti
mokymosi visg gyvenimg tikslus, bdtina sukurti ir
igyvendinti iSsamig kvalifikacijy sandarg;

(d) dauguma valstybiy jdiegé astuoniy lygiy kvalifikacijy
sandaras. Paminétinos trys iSimtys, kai sukurtos

kvalifikacijy sistemos skiriasi: tai septyniy lygiy Islandijos ir

www.kpmpc.lt ® http://ec.europa.eu/ploteus/



Norvegijos kvalifikacijy sandaros bei deSimties lygiy
Slovénijos kvalifikacijy sandara. Septynis lygius apimanti
Norvegijos kvalifikacijy sandara atitinka Sios Salies
formaliojo ugdymo ir mokymo struktlirg ir neaprépia
Zemesniy kaip 2 NKS / EKS lygio kvalifikacijy. Viena
priezasciy, paskatinusiy Slovénijg pasirinkti deSimties lygiy
sandarg, buvo siekis j kvalifikacijy sandara jterpti nuo seno
galiojan¢ius mokslinius laipsnius, pavyzdziui, magister
znanosti. Tai, kad daugumos valstybiy kvalifikacijy
sandary struktlra yra panasi, rodo, jog pirmiausia
stengiamasi uztikrinti, kad jvairiy Saliy NKS baty galima
lengvai palyginti tarptautiniu mastu;

(e) nors visos valstybés savo NKS apibldina kaip
priemone, kurios tikslas — pagerinti nacionaliniy
kvalifikacijy sistemy skaidrumg ir uztikrinti jy
palyginamumg, daugelyje $Saliy NKS matoma kaip
padedanti jgyvendinti vis daugiau sri¢iy apimancia
reforma: sutelkti démesj j mokymosi rezultatus bei
puoseléti veiksmingesnj suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavimg ir glaudesnj dialoga. Tai leidZia esama
Svietimo sistemg palengva suderinti su mokymosi
rezultatais pagrjsta kvalifikacijy sandara ir padeda
pagrindiniams suinteresuotiesiems asmenims geriau
suvokti ir perprasti pagrindines NKS sampratas;

(f) nors kuriant ir plétojant kvalifikacijy sandaras dalyvauja
jvairios suinteresuotyjy asmeny grupés, NKS i§ esmés
labiau skirtos Svietimo sektoriaus ir Siek tiek maziau
darbo rinkos poreikiams tenkinti;

(g) visos valstybés parengusios mokymosi rezultatais
pagrjstus lygiy aprasus, atitinkancius EKS lygiy aprasus (j
juos jtrauktos Zinios, gebéjimai, kompetencijos). Taciau
turimi duomenys rodo, kad daugelis valstybiy aprasus
sieja su jdétomis pastangomis ir pabrézia, kad abu Sie
pozilriai yra labiau vienas kitg papildantys, negu
nesuderinami;

(h) Europos profesinio mokymo plétros centro (Cedefop)

duomenimis, NKS vaidmenys ir funkcijos skirtingose

valstybése ir sektoriuose skiriasi. Kai kuriose valstybése

(tokiy Saliy maziau) tai sistemos, atliekancios reguliavimo
funkcijg, o kitose (dauguma) tai yra netiesioginj poveikj
darancios aprasomojo ir klasifikuojamojo pobldzio
kvalifikacijy sandaros. Taciau kvalifikacijy sandary
igyvendinimo etapu daugelis jy aprépia jvairius reformy
aspektus.

NKS IR MOKYMOSI REZULTATAI

Naujosios kartos Europos valstybiy NKS susietos per
mokymosi rezultaty principg. Naujausi tyrimai (Cedefop)
atskleidé, kad Europos Svietimo politikos formuotojai
placiai taiko mokymosi rezultaty principg, ir NKS svariai
prisidéjo prie io pokycio. Siy tyrimy, pagristy panasiais
2007-2009 m. atliktais darbais (Cedefop, 2009), rezultatai
rodo, kad NKS jdiegimas yra svarbiausias veiksnys,
veikiantis Sios srities politikg. Anksc¢iau Siuo modeliu buvo
remtasi nenuosekliai, jj taikant atskirose posistemése.
Turimi faktai pavirtina, kad sukirus iSsamias kvalifikacijy
sandaras atsirado galimybiy (bent i$ dalies) sistemingiau ir
nuosekliau  skirti démesj mokymosi rezultatams.
Pavyzdziui, Belgijoje, Kroatijoje, Islandijoje, Lietuvoje,
Norvegijoje ir Lenkijoje jdiegus kvalifikacijy sandaras buvo
galima apibrézti sritis, kuriose susitelkimo j mokymosi
rezultatus principas anks¢iau nebuvo taikytas arba
taikytas nenuosekliai, netgi tame paciame Svietimo
sektoriuje. Kuriant Norvegijos NKS labai triko aprasy ir
standarty, kuriuos bdty galima taikyti aukStesniojo
lygmens profesiniam mokymui, pagrjstam mokymosi
rezultatais (Fagskole), todél reikéjo jdéti daug darbo,
norint iStaisyti trtkumus.

Po 2005 m. sukurtos NKS skiriasi nuo pirmosios kartos
kvalifikacijy sandary, sukurty Anglijoje, Piety Afrikoje ir
Naujojoje Zelandijoje. Nors j akis krinta Siy skirtingy karty
kvalifikacijy sandary skirtumai dél nevienodo j jas jtraukty
lygiy skaiciaus ir jy aprépties, pagrindinis skirtumas yra
tas, kaip aiSkinami ir taikomi mokymosi rezultatai.
Anksciau sukurtose kvalifikacijy sandarose buvo taikomas
metodas, kurj baty galima apibadinti kaip radikaly

mokymosi rezultaty principg. Sekdamos XX a. devintojo



deSimtmecio pabaigoje Anglijoje jdiegtos nacionalinés
profesiniy kvalifikacijy sistemos pavyzdziu, ankstesnés

kartos kvalifikacijy sandaras sukdrusios valstybés

paprastai mokymosi rezultatus apibrézdavo nesusiejusios
jy su mokymo turiniu ir mokymu bei bandydavo apibrézti

kvalifikacijas atskirai nuo mokymo bido, mokymosi

metodo ir Svietimo paslaugy teikéjo. Aptariamos valstybés
iS dalies atsisaké taikyti tokj radikaly metoda, taciau

mokslinéje literatlroje pasitaikanciuose skeptiskuose

pasisakymuose prieS NKS paprastai atsispindi Sio

ankstyvojo, radikalios mokymosi rezultatais grindziamo
kvalifikacijy sandary varianto nuostatos ir to metodo
nepaisymas, kurj taikant naujose kvalifikacijy sandarose
apibréziami ir taikomi mokymosi rezultatai.

Europos Salys pritaiké pragmatiskesnj mokymosi rezultaty
principa. Nors pats principas laikomas ypac svarbiu

skaidrumui didinti ir Saliy kvalifikacijy sandaroms

palyginti; visose Salyse suvokiama, kad, siekiant aiSkumo,

Su mokymosi rezultatais siejamos KS

e joslaikomos strategijos, kurig jgyvendinant
siekiama nuosekliy pokyciy kvalifikacijy
sistemose, dalimi;

e peréjimas prie mokymosi rezultaty principo
siejamas su palankiais mokymo, ugdymo ir
vertinimo pokyc¢iais bei tobulinimu;

e padeda institucijoms, sektoriams ir Salims
keistis informacija bei uztikrina skaidruma;

e susietos su programomis ir mokymo bdais,
taciau mokymosi rezultatai naudojami
IGkesciams iSsiaiskinti ir atskaitomybei
stiprinti;

e laikomos labai svarbiomis kvalifikacijas
suteikianciy jstaigy ir vartotojy dialogui
palaikyti;

e orientuotos j ugdyma ir mokyma.

mokymosi rezultatai turi bati pateikti platesniame

Svietimo  iStekliy  kontekste. traukiant  turimas

kvalifikacijas j naujos kvalifikacijy sandaros struktdrg,
pabréziami mokymosi rezultatai ir daznai atsizvelgiama j
Svietimo jstaigas ir programy struktdras, pripazjstant, kad
mokymosi budas ir apimtys kinta ir kad jie yra svarbis
kriterijai.

Nors priskiriant kvalifikacijas NKS lygiams labai svarbu
atsizvelgti | mokymosi rezultatus, labai svarbus iSlieka ir

mokymo metodai bei mokymosi apimtys. Sie du

pagrindiniai veiksniai — mokymosi indélis ir rezultatai —
jvairiy Europos Saliy sistemose ir posistemése derinami
skirtingai. ISskiriamos Sios kvalifikacijy sandaros:

(a) siejamos su mokymosi rezultatais (learning-outcomes-
referenced frameworks);

(b) pagrjstos mokymosi rezultatais (learning-outcomes-
led frameworks).

Kvalifikacijy sandary skirtumus galima apibudinti taip:

Mokymosi rezultatais pagrjstos KS

e mokymosi rezultaty principas laikomas
Svietimo sistemy pertvarkos priemone;

e maZai remiamasi arba visai nesiremiama
programomis, jstaigomis ir procesais;

e apibréziant kvalifikacijas,
neatsizvelgiant j Svietimo paslaugas
teikiancias jstaigas ir mokymo buda,
siekiama sugriauti mokymosi indélio ir
rezultaty sasajas;

e démesys ne Svietimo paslaugy teikéjams,
o kvalifikacijy naudotojams (darbdaviams,
suinteresuotiesiems asmenims);

e laisvas paslaugy teikéjy ir
besimokanciyjy pasirinkimas padeda
plétoti mokymosi rinkg; pagrindinis
tikslas — lankstumas;

e orientuotos j darbo rinka.



NACIONALINES KVALIFIKACIJY SANDAROS EUROPOIE.

BENDROJI PAZANGA

2015 m. pradzioje trisdeSimt aStuoniose Europos

valstybése buvo sukurtos keturiasdeSimt dvi nacionalinés

kvalifikacijy sandaros. Esamg padétj parodo Sie skaiciai:

e trisdeSimt keturios §a|ys2 kuria visapusiSkas NKS,
apreépiancias visy tipy ir lygiy kvalifikacijas (2013 m.
tokiy Saliy buvo trisdesimt);

o  keturiose Salyse jdiegtos dalinés NKS, aprépiancios
ribotg kvalifikacijos tipy ir lygiy grupe arba sudarytos
i$ atskiry sandary, veikianc¢iy nepriklausomai viena
nuo kitos. Tokia sistema veikia, pavyzdziui, Cekijos
Respublikoje ir Sveicarijoje (Siose %alyse sukurtos
atskiros profesinio mokymo ir aukstojo mokslo
kvalifikacijy sandaros), Pranclzijoje (Cia | NKS
jtrauktos tik profesinio mokymo kvalifikacijos) ir
Italijoje, kurios NKS apribota tik aukstojo mokslo
kvalifikacijomis;

e dvidesSimt devynios NKS jau yra oficialiai patvirtintos
(2013 m. tokiy NKS buvo dvidesimt keturios);

e astuoniolikoje Saliy NKS plétros procesas pasieké
veiklos etapg (palyginti su SeSiolika 2013 m.).
Septyniose i$ jy — Belgijoje (Flandrijoje), Danijoje,
Pranclzijoje, Airijoje, Maltoje, Nyderlanduose ir
Jungtinéje Karalystéje — NKS jau visapusiskai veikia
(palyginti su penkiomis 2013 m.);

e trisdeSimt dviejose Salyse pasiiilytos arba patvirtintos
astuoniy lygiy kvalifikacijy sandaros (2013 m. tokiy
Saliy buvo dvidesimt astuonios);

o dvideSimt septynios Salys pristaté ataskaitas’, kuriose
paaiskinta, kaip jy nacionalinés kvalifikacijy sandaros

yra susietos su EKS;

2 Jungtinéje Karalystéje uz Svietimo sistemas atsakingos
atskiros JK sudarancios 3alys. Skotijoje ir Velse jdiegtos
visapusés kvalifikacijy sandaros, o Anglijos ir Siaurés
Airijos kvalifikacijy ir kredity sandaros (KKS) aprépia tik
profesines kvalifikacijas.

3 Kipras, Graikija ir Rumunija dar turi uzbaigti $j procesa.

e dvideSimt keturios Salys patvirtino savo NKS,
remdamosi  Bolonijos kvalifikacijy sgranga, o
penkiolika tai atliko, susiejant NKS su EKS;

e devyniose S3alyse pazyméjimuose, diplomuose ar
Europass dokumentuose nurodomi EKS lygiai

(2013 m. tokiy valstybiy buvo Sesios).

ZVILGSNIS ] 2017-UOSIUS IR UZ EUROPOS RIBY.
NACIONALINES, REGIONINES IR PASAULINE SISTEMOS:
AR PAVYKS SUVIENYTI PLANETA?

Paminétini Sie pagrindiniai ateities uzdaviniai:

e remiantis mokymosi rezultatais, pertvarkyti ugdymo
turinj;

e  jtraukti suinteresuotuosius asmenis (ju
bendradarbiavimas sektoriniuose komitetuose ar
tarybose pernelyg daznai yra nenuoseklus ir
nesistemingas);

e jdiegti daugiau jvairesniy ir SiuolaikiSkesniy vertinimo
metody, atsiZvelgiant | rezultatais pagrjstas
kvalifikacijas;

e patvirtinant kvalifikacijas placiau taikyti kokybés
sistemas;

e uztikrinti vertinimo kokybe.

IS esmés svarbiausia integruoti nacionalines kvalifikacijy

sandaras (NKS) j nacionaline kvalifikacijy sistemg ir taikant

NKS pakeisti visg Svietimo bei mokymo sistema, kad bty

galima praktiskai uZtikrinti mokymosi visg gyvenima

principy jgyvendinima.

Daugelyje 3Saliy kyla tam tikry sunkumy, nustatant

kvalifikacijy priklausomybe, pavyzdziui, ar tam tikros

kvalifikacijos priskirtinos NKS, ar ne. Tai ypac pasakytina
apie tarptautines kvalifikacijas, kurias suteikia tokios
bendrovés, kaip ,Cisco” ar ,Microsoft”, ir konkretiems
sektoriams budingas, pavyzdziui, jlreivystés ar suvirinimo

sektoriy kvalifikacijas. Be to, ne taip paprasta j

nacionalines kvalifikacijy sandaras jtraukti neformaligsias

pramonés sektoriaus kvalifikacijas.



Nacionaliniu mastu NKS suteikia kvalifikacijy sistemai
struktdrg ir padeda koordinuoti Sig sistema. Tarptautiniu
mastu NKS yra lyg pripazinti vartai, leidZiantys patekti j
konkreCios Salies kvalifikacijy sistemg ir tiltas | kity
valstybiy sistemas. Nors EKS, be abejonés, yra geriausiai
jsitvirtinusi is visy regioniniy kvalifikacijy sandary, taciau ji
néra vienintelis toks atskaitos taskas. Panasios regioninés
sistemos, patvirtintos Kariby jlros baseino, Azijos bei
Ramiojo vandenyno regiono ir Afrikos valstybése, tampa
vis jtakingesnés. RKS labai supaprastina valstybiy
bendravimg, nes leidzia plétoti rySius, paremtus bendra
orientacine sistema, kuriy alternatyva galéty bdti gausybé
painiy dvisaliy rysiy.

UNESCO koordinuojamos $aliy vyriausybés, tarptautinés
institucijos ir kitos organizacijos visos planetos mastu
diskutuoja, kaip sukurti pasaulinius rekomendacinius
lygius. Vis délto, atsizvelgiant | tarptautine padétj,
nepanasu, kad vienokio ar kitokio pavidalo pasauliné
rekomendaciné lygiy sistema bus priimta artimiausiu
metu.

Taciau Si sistema labai reikalinga. Pasaulio gyventojai yra
judids kaip niekada anks¢iau, o judziausi kvalifikuoti
darbuotojai, nes jiems lengviausia keltis i$ vieny valstybiy j
kitas. Prekybai ir gamybai susitelkus j pasaulines vertés
grandines, patys darbai tampa tarptautiniai, o regioniniu ir
pasauliniu lygmeniu vis daZniau nustatomi bendriegji
perkeliami gebéjimai ir kompetencijos. Sios tendencijos
prieSakyje yra kai kurios Svietimo jstaigos, sitlancios
mokymo programas, déstomas pasitelkiant naujgsias rysiy

technologijas.

INFORMACIJOS SALTINIAI:

ISVADOS

Europos nacionalinés kvalifikacijy sandaros daznai
kritikuojamos dél to, kad jos yra ,tuscios sandaros”,
nesusietos su ,tikromis kvalifikacijomis“. Nors toks
teiginys kai kuriy Saliy, pavyzdZiui, Austrijos, Suomijos ir
pranctzakalbés Belgijos bendruomenés, kvalifikacijy
sandaroms ir tinka (nes néra oficialaus susitarimo dél
kvalifikacijy sandary ir jy jgyvendinimo), Siuo metu
daugelis NKS yra susietos su realiomis kvalifikacijomis.
Nuoseklus kvalifikacijy sandary ,papildymas“
kvalifikacijomis patvirtina, kad NKS tampa tikrai
veikianc¢iomis ir gali pradéti kvalifikacijy sistemose realius
pokycCius. Belgijos pranctzakalbés bendruomenés ir
Vengrijos (paminint tik du atvejus) metodas, kuriuo
siekiama j kvalifikacijy sandarg jtraukti ir prie jos priderinti
atskiras kvalifikacijas, o ne kvalifikacijy ,grupes”, rodo,
kad mokymosi rezultatais pagrjsto principo laikomasi
rimtai ir kad Sis principas pradeda daryti tiesioginj poveikj
jvairiy Saliy taikomiems metodams, kuriais grindZziamas
kvalifikacijy priskyrimas kvalifikacijy lygiams, ir poZitriui
kvalifikacijas. 2014 m. atliktas tyrimas patvirtina, kad NKS
daro poveikj valstybése, kuriose NKS jau jgyvendinamos.
Si kukliy rezultaty atnesusi pradzia patvirtina du faktus:
(a) NKS parengti ir jgyvendinti reikia laiko, ir Sis
procesas turi bati laikomas ilgalaikiu ir kartotiniu, kuriam
vykstant dabartinés Svietimo sistemos bei kvalifikacijy
sandaros yra tarpusavyje nuosekliai ir palaipsniui
derinamos; kuriamas bendras koncepcijy supratimas ir
gilesni kultdriniai pokyciai;

(b) NKS plétotée tiek padeda suinteresuotiesiems
asmenims dalyvauti procesuose ir jsipareigoti, kiek

pritaikomi techniniai ir koncepciniai sprendimai.

Cedefop, 2015 m. Analysis and overview of national qualifications framework developments in European countries.

Cedefop, Unesco-HQ, the European Training Foundation, the Unesco Institute for Lifelong Learning, 2015 m.

Global inventory of regional and national qualifications frameworks




